===
* * *

**

o D, ¢

AYUNTAMIENTO DE
SAN AGUSTIN DE GUADALIX

Plan Antifraude



=
Coe)
*ﬁ*

i & W NPR

5.1.
5.2,

6.1.
6.2.
6.3.

7.1.
7.2,
7.3.
7.4.

8.1.
8.2.
8.3.
8.4.
8.5.
8.6.
8.7.

9.1.
9.2.
9.3.

10.
10.1.
10.2.
10.3.
10.4.

11.

12,

13.

14.

VERSION V.01
NOMENCLATURA PLAN ANTIFRAUDE

INDICE

INTRODUCCION, FINALIDAD Y OBJETIVOS .....c.covrurrrrereeertssssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanens 4
AMBITO DE APLICACION .......ooveiiniiiscceeessessssssssssssssssssssasasssassssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssasens a4
PRINCIPALES NORMAS APLICABLES.......cccuuciiiiiiiiinmnnniisiiinssnsesiissiinsssssssssssimsssmsssssssssssssssssssssssssssssnss 4
30U 0 5
CORRUPCION .....oueriucucmeincncnestcaessssa e st sess st e s sttt s st e s st s st s st s et ens 6
(0o T V=Y o3 Lo TRV T T [ {1 T 6
Principales figuras delictivas vinculadas a |a cOrrupcion ..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnes 7
CONFLICTOS DE INTERES .....coveueueereresseseeestsssssseessssssssssessssssssssssesssssssssssesssssssssssesssssssesessssssssssnes 14
00T 1= o1 o 14
Actores implicados en una situacion de conflicto de interés..........cccccevviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 15
B ] Te] Lo T - L3N 15
COMITE ANTIFRAUDE ......coveviueueeeessssesesetstsssssseseessssssssesessssssssesesssssssssesestsssssssesssssssssessssssssssssenes 15
COMPOSICION ...uuuuiiiiiiiiiisisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 15
3Ty o o T o = 16
REZIMEN A rEUNIONES ....ceuveeeeneernnnnnennnnnnneenesassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss 17
Procedimientos .......cocieeeiiiieiiiiiiniiiinniiiinieieeeere s sr e e as e s sa s e sesan e e s aanesae 17
MEDIDAS DE PREVENCION ......ccviuiueueeeeetreeseesssssssesesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssensnnns 18
Declaracion inStitUCIONA .......cciveeeeiiiieiiiiiiiiiite e 18
COdiZ0 de CONAUCLA......cciiiiiiiiiiiiiiiiisssiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 18
Formacion, concienciacion y sensibilizacion ............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee. 18
AUutoevaluacion de FHESBOS......ccuviiiiieiiiiiiiiiiiieieeeeie e ssssesseeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnasnans 19
Divisidn de funciones en los procesos de gestion, control y Pago .........ceeeeeeeeeeeeeeeneenneeeennnnnnes 24
Hospitalidades y pagos de facilitacion ..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenennnnenennmeemmemeeememesmsesssssssssssssssssssses 24
DACI (Declaracion de Ausencia de Conflicto de INterés) .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne. 26
MEDIDAS DE DETECCION .......cccetiuruereertsesseseseesessssssesestssssesssessssssssssssessssssssssessssssssssssesssssssssssnesssnns 26
CANAI ELICO..evevereueeeereraeseseissssssesesesesessssssesestsessssssssesatssssssesssssssssssesessssssssesesssssssssssesenssnsnes 26
Banderas rojas e indicadores de fraude .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenanennnnnnnnna 27
Verificacion del DACI con informacidn proveniente de otras fuentes .........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 27
MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION ......cccovuiuincmcmimiencssssisssssssissssssssssssssasssssnssssssasnssssssacns 28
INVEStIZACiONeS INTEINAS ...ccceuuiiiiiiiiiiieciciitirerieseee e e e e e s sse e s e e sesnnssssssssssesnnnssssssssesennnnssssssnnnes 28
Procedimiento para abordar conflictos de interés...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne. 29
Compromiso de informacion Y reporte........cccceeveiiiiiiiiiiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 32
Aplicacion de medidas COrrectoras ......ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiii e e s s s s s e e eees 32
SEGUIMIENTO PERIODICO .....cecvruerreseeersessessessssssseesessesssssssessessessessssessessessssssssssassessssessessessensessssansens 32
ACTUALIZACION ......ucuerrtreereuesssssssesesessstssssssesessssssssssssessssssssssesestssssssssesessssssssssessssesssssesesssssssssenes 33
Y00 T .Y ol [ ] TP 33
COMUNICACION Y DIFUSION ....ocuimimineninenenensnsnsssasesssesssesesaststssssssssssssesssessssssssssssssasssssssssssssssans 33

Plan Antifraude Pagina 2 de 57




VERSION V.01
*W* NOMENCLATURA PLAN ANTIFRAUDE
o
15. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA ......veeeveieuieerereseseseessesssesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassans 33
16. CONTROL DE VERSIONES ....ccuveiveieeiseeessessssessssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssans 34
ANEXO |. DECLARACION INSTITUCIONAL ..c.veerveereereireieeeseesesseessesseesesssssssssessessssssessessssssessessessssssessessesssessssness 35
ANEXO I1. CODIGO DE CONDUCTA ...cuveiveeeeieeissesssesssesssssssssssssssesssssssesssssssssssssssesssasssssssssssssssssssssssssssssssssnses 36
ANEXO IIl. POLITICA DE GESTION DE CONFLICTOS DE INTERES ....cccveevueereeereesreesseesseesssssssesssssssssssssssssssssssassses 40
ANEXO IV. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)....ccueeuermieereenernereseesenesseseesessennes 48
ANEXO V. CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES ...ecovrreireieeeeresesseessessessesssessessessessssssees 50
ANEXO VI. BANDERAS ROJAS ......ooeveiereeerreerteeseeessssssesssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 51
ANEXO VII. CUESTIONARIO AUTOEVALUACION DEL ESTANDAR MiNIMO DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE........ccvcveveureseseessessessesssssssssssesssssessesstsssssssssssesssssesses sesssssssssssssssssssss seosssssssssssssssses sesesesssssssssssssssse 55
ANEXO VIII. HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DE RIESGOS Y EFECTIVIDAD DE CONTROLES EN LA
GESTION DEL GASTO PUBLICO ....c.uviieieeieseeeeessseessesssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssnsssnses 57

Plan Antifraude Pagina 3 de 57




VERSION V.01
NOMENCLATURA PLAN ANTIFRAUDE
R 0,7

1. INTRODUCCION, FINALIDAD Y OBJETIVOS

El presente “Plan Antifraude” se configura como la norma fundamental de la Organizacién en materia
de prevencion de la corrupcion, el soborno, el fraude y los conflictos de interés.

El Ayuntamiento tiene la misién de mantener un nivel de transparencia total en las relaciones que,
directa o indirectamente, se mantengan o pudieren mantener con la ciudadania y con cualesquiera
otros organismos e instituciones.

Por ello, uno de sus objetivos ineludibles serd combatir de manera activa cualquier practica que
pudiere implicar corrupcion, soborno, fraude o conflicto de interés, la cual podria suponer, no solo
una vulneracion de las normas del ordenamiento juridico, sino también una falta de alineamiento con
los mas altos estandares éticos que deben ser exigibles a todos los organismos, instituciones y
servidores publicos.

A nivel global, los Estados velan porque se impongan sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas
a los responsables de este tipo de practicas, por lo que la puesta en marcha de este Plan evitard modos
de proceder que podrian dar lugar a la comision de delitos de cohecho, trafico de influencias, etc., asi
como posibles situaciones de fraude o de conflicto de interés o falta de imparcialidad, garantizando
gue las actuaciones del Ayuntamiento atiendan, de manera exclusiva, al cumplimiento de principios
de legalidad, responsabilidad, transparencia, integridad, optimizacion de recursos y ejemplaridad,
lo que, en ultima instancia, implica un rechazo firme de cualquier conducta destinada a hacer
prevalecer un interés privado, propio o personal sobre el interés comun de la ciudadania y de las
instituciones.

2. AMBITO DE APLICACION

La presente norma resulta de aplicacion y obligado cumplimiento para todo el personal
(empleados/as y cargos publicos) del Ayuntamiento, con especial hincapié en aquellas personas que
desempeiien funciones relacionadas con la gestion de dinero publico, con independencia de:

= Las funciones realizadas.

= Elrol o posicidn jerarquica ostentada en el seno del Ayuntamiento.

Asimismo, en aplicacién del presente Plan, el Ayuntamiento asume también el compromiso de
informar al personal de nueva incorporacidon de la existencia del mismo, de su contenido y de la
obligatoriedad de su cumplimiento, requiriéndose, también en este caso, la firma del Documento de
Compromiso y Recepcion.

3. PRINCIPALES NORMAS APLICABLES

= Cddigo Penal.
= Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

= Ley40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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=  Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.
= Ley 38/2003, General de Subvenciones.
= Ley9/2017, de Contratos del Sector Publico.

=  Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestidén del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

= Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién.

= Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero).

=  Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia.

= Ley2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidon de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

4. FRAUDE

De acuerdo con lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn, tendra la
consideracion de fraude:

= En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accidon u omisién
relativa a:

o El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos
o activos del presupuesto de la Unién Europea o de presupuestos administrados por
la Unién Europea o en su nombre.

o El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

o El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial.

= En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unidn Europea, cualquier accidon u omisidn relativa a:

o El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos
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o activos del presupuesto de la Unidn Europea o de presupuestos administrados por
la Unién Europea o en su nhombre.

o El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

o Eluso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn Europea.

= En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que se
hace referencia en el punto siguiente, cualquier accidn u omisién relativa a:

o El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unidn Europea o de los presupuestos administrados por la Unidn
Europea o en su nombre.

o El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

o Elusoindebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

= Enmateria de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién u omisién
cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

o El uso o la presentacién de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucidn de los recursos del
presupuesto de la Unidn Europea.

o Elincumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacidn relativa
al IVA, que tenga el mismo efecto.

o La presentacidn de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacién ilicita de un derecho a la
devolucién del IVA.

5. CORRUPCION

5.1. Concepto y tipologias

En el ambito de la corrupcion, debemos llevar a cabo la delimitacion de los conceptos de corrupcion
activa y corrupcién pasiva:

=  Corrupcion activa: prometer, ofrecer o entregar a un funcionario o autoridad publica, de
forma directa o indirecta, dadiva, retribucidn o ventaja de cualquier clase (monetaria o de otra
indole), para obtener a cambio una contraprestacion o beneficio no justificado, como
contrapartida por una actuacién anterior, simultanea o futura de dicha persona.
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Siguiendo la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn, se entiende por corrupcion
activa la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de
un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a
fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién
Europea.

=  Corrupcion pasiva: recibir, solicitar, admitir o aceptar, por parte de un funcionario o autoridad
publica, de forma directa o indirecta, dadiva, retribucién o ventaja de cualquier clase
(monetaria o de otra indole), como contrapartida por una actuacién anterior, simultanea o
futura que reporta a la otra parte una contraprestacién o beneficio no justificado.

La corrupcion pasiva existira, igualmente, aunque el beneficiario de la misma sea una persona
diferente de aquella que recibe, solicita, admite o acepta, de forma directa o indirecta, la
dadiva, retribucidn o ventaja de cualquier clase.

Siguiendo la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn, se entiende por corrupcion
pasiva la accidon de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o
reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja,
a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién
Europea.

Es importante tener en cuenta que, para que exista el acto de corrupcién, basta con una simple
promesa, ofrecimiento, solicitud, admisidn o aceptacidn, sin que sea necesaria la concesion material
o entrega efectiva de la dadiva o retribucion.

5.2. Principales figuras delictivas vinculadas a la corrupcién

Las definiciones de corrupcion activa y corrupcion pasiva que acaban de exponerse se corresponden
en gran medida con lo que en nuestro ordenamiento juridico espafiol calificamos como delito de
cohecho.

No obstante, es importante matizar que, a nivel nacional, corrupcion es un término de caracter
genérico, dentro del cual se engloban tanto el citado delito de cohecho, como otras figuras delictivas
muy proximas, tales como, entre otras, trafico de influencias, malversacion, prevaricacion, etc.

En virtud de lo anterior, se proceda a continuacion a exponer la regulacion legal de las principales
figuras delictivas vinculadas a la corrupcion, conforme a lo dispuesto en el Codigo Penal:

= Cohecho.
o Articulo 419 del Cédigo Penal:
La autoridad o funcionario publico que, en provecho propio o de un tercero, recibiere

o solicitare, por si o por persona interpuesta, dadiva, favor o retribucion de cualquier
clase o aceptare ofrecimiento o promesa para realizar en el ejercicio de su cargo un
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acto contrario a los deberes inherentes al mismo o para no realizar o retrasar
injustificadamente el que debiera practicar, incurrird en la pena de prision de tres a
seis afios, multa de doce a veinticuatro meses, e inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de nueve a
doce afos, sin perjuicio de la pena correspondiente al acto realizado, omitido o
retrasado en razon de la retribucion o promesa, si fuera constitutivo de delito.

Articulo 420 del Cédigo Penal:

La autoridad o funcionario publico que, en provecho propio o de un tercero, recibiere
o solicitare, por si o por persona interpuesta, dadiva, favor o retribucion de cualquier
clase o aceptare ofrecimiento o promesa para realizar un acto propio de su cargo,
incurrird en la pena de prision de dos a cuatro afios, multa de doce a veinticuatro meses
e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por tiempo de cinco a nueve afos.

Articulo 421 del Cédigo Penal:

Las penas sefialadas en los articulos precedentes se impondrdn también cuando la
dddiva, favor o retribucion se recibiere o solicitare por la autoridad o funcionario
publico, en sus respectivos casos, como recompensa por la conducta descrita en dichos
articulos.

Articulo 422 del Cédigo Penal:

La autoridad o funcionario publico que, en provecho propio o de un tercero, admitiera,
por si o por persona interpuesta, dddiva o regalo que le fueren ofrecidos en
consideracion a su cargo o funcion, incurrird en la pena de prision de seis meses a un
aflo y suspension de empleo y cargo publico de uno a tres afios.

Articulo 423 del Cédigo Penal:

Lo dispuesto en los articulos precedentes serd igualmente aplicable a los jurados y
drbitros, nacionales o internacionales, asi como a mediadores, peritos,
administradores o interventores designados judicialmente, administradores
concursales o a cualesquiera personas que participen en el ejercicio de la funcion
publica.

Articulo 424 del Cédigo Penal:

1. El particular que ofreciere o entregare dddiva o retribucion de cualquier otra
clase a una autoridad, funcionario publico o persona que participe en el
ejercicio de la funcion publica para que realice un acto contrario a los deberes
inherentes a su cargo o un acto propio de su cargo, para que no realice o
retrase el que debiera practicar, o en consideracion a su cargo o funcion, serd
castigado en sus respectivos casos, con las mismas penas de prision y multa
que la autoridad, funcionario o persona corrompida.

2. Cuando un particular entregare la dddiva o retribucion atendiendo la solicitud
de la autoridad, funcionario publico o persona que participe en el ejercicio de
la funcion publica, se le impondrdn las mismas penas de prision y multa que a
ellos les correspondan.
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3. Sila actuacion conseguida o pretendida de la autoridad o funcionario tuviere
relacion con un procedimiento de contratacion, de subvenciones o de subastas
convocados por las Administraciones o entes publicos, se impondrd al
particular y, en su caso, a la sociedad, asociacion u organizacion a que
representare la pena de inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas
publicas, para contratar con entes, organismos o entidades que formen parte
del sector publico y para gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la
Sequridad Social por un tiempo de cinco a diez afios.

o Articulo 425 del Cédigo Penal:

Cuando el soborno mediare en causa criminal a favor del reo por parte de su conyuge
u otra persona a la que se halle ligado de forma estable por andloga relacion de
afectividad, o de algun ascendiente, descendiente o hermano por naturaleza, por
adopcion o dfines en los mismos grados, se impondrd al sobornador la pena de prision
de seis meses a un afio.

Articulo 426 del Cédigo Penal:

Quedarad exento de pena por el delito de cohecho el particular que, habiendo accedido
ocasionalmente a la solicitud de dddiva u otra retribucion realizada por autoridad o
funcionario publico, denunciare el hecho a la autoridad que tenga el deber de proceder
a su averiguacion antes de la apertura del procedimiento, siempre que no haya
transcurrido mds de dos meses desde la fecha de los hechos.

Articulo 427 del Cédigo Penal:

Lo dispuesto en los articulos precedentes serd también aplicable cuando las conductas
descritas sean realizadas por o afecten a:

a) Cualquier persona que ostente un cargo o empleo legislativo, administrativo o
judicial de un pais de la Unidn Europea o de cualquier otro pais extranjero,
tanto por nombramiento como por eleccion.

b) Cualquier persona que ejerza una funcion publica para un pais de la Unidn
Europea o cualquier otro pais extranjero, incluido un organismo publico o una
empresa publica, para la Uniéon Europea o para otra organizacion
internacional publica.

¢) Cualquier funcionario o agente de la Union Europea o de una organizacion
internacional publica.

d) Cualquier persona a la que se haya asignado y que esté ejerciendo una funcion
de servicio publico que consista en la gestion, en los Estados miembros o en
terceros paises, de intereses financieros de la Union Europea o en tomar
decisiones sobre esos intereses.

o Articulo 427 bis del Cédigo Penal:

Plan Antifraude

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea
responsable de los delitos recogidos en este Capitulo, se le impondrdn las siguientes
penas:
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a) Multa de dos a cinco afios, o del triple al quintuple del beneficio obtenido
cuando la cantidad resultante fuese mds elevada, si el delito cometido por la
persona fisica tiene prevista una pena de prision de mds de cinco afios.

b) Multa de uno a tres afios, o del doble al cuddruple del beneficio obtenido
cuando la cantidad resultante fuese mds elevada, si el delito cometido por la
persona fisica tiene prevista una pena de mds de dos afios de privacion de
libertad no incluida en el anterior inciso.

¢) Multa de seis meses a dos afios, o del doble al triple del beneficio obtenido si
la cantidad resultante fuese mds elevada, en el resto de los casos.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podrdn
asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo
33.

=  Trafico de influencias.

Plan Antifraude

Articulo 428 del Cédigo Penal:

El funcionario publico o autoridad que influyere en otro funcionario publico o autoridad
prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacion
derivada de su relacion personal o jerdrquica con éste o con otro funcionario o
autoridad para conseguir una resolucion que le pueda generar directa o
indirectamente un beneficio econdmico para si o para un tercero, incurrird en las penas
de prision de seis meses a dos afios, multa del tanto al duplo del beneficio perseguido
u obtenido e inhabilitacidon especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo por tiempo de cinco a nueve afios. Si obtuviere el beneficio
perseguido, estas penas se impondrdn en su mitad superior.

Articulo 429 del Cédigo Penal:

El particular que influyere en un funcionario publico o autoridad prevaliéndose de
cualquier situacion derivada de su relacion personal con éste o con otro funcionario
publico o autoridad para conseguir una resolucion que le pueda generar directa o
indirectamente un beneficio econémico para si o para un tercero, serd castigado con
las penas de prision de seis meses a dos afios, multa del tanto al duplo del beneficio
perseguido u obtenido, y prohibicion de contratar con el sector publico, asi como la
pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a
gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad Social por tiempo de seis a
diez afos. Si obtuviere el beneficio perseguido, estas penas se impondrdn en su mitad
superior.

Articulo 430 del Cédigo Penal:

Los que, ofreciéndose a realizar las conductas descritas en los dos articulos anteriores,
solicitaren de terceros dddivas, presentes o cualquier otra remuneracion, o aceptaren
ofrecimiento o promesa, serdn castigados con la pena de prision de seis meses a un
afio. Si el delito fuere cometido por autoridad o funcionario publico se le impondrd,
ademds, la pena de inhabilitacion especial para cargo o empleo publico y para el
ejercicio del derecho de sufragio pasivo por tiempo de uno a cuatro afios.
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Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea
responsable de los delitos recogidos en este Capitulo, se le impondrd la pena de multa
de seis meses a dos afnos.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podrdn
asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo
33.

Articulo 431 del Cédigo Penal:

A los efectos de este capitulo se entenderdn funcionarios publicos los determinados
por los articulos 24 y 427.

=  Prevaricacion.

©)

Articulo 404 del Cédigo Penal:

A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una
resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigard con la pena de
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por tiempo de nueve a quince afos.

Articulo 405 del Cédigo Penal:

A la autoridad o funcionario publico que, en el ejercicio de su competencia y a
sabiendas de su ilegalidad, propusiere, nombrare o diere posesion para el ejercicio de
un determinado cargo publico a cualquier persona sin que concurran los requisitos
legalmente establecidos para ello, se le castigard con las penas de multa de tres a ocho
meses y suspension de empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afos.

Articulo 406 del Cédigo Penal:

La misma pena de multa se impondrd a la persona que acepte la propuesta,
nombramiento o toma de posesion mencionada en el articulo anterior, sabiendo que
carece de los requisitos legalmente exigibles.

=  Malversacién.

O

Plan Antifraude

Articulo 432 del Cédigo Penal:

1. La autoridad o funcionario publico que, con dnimo de lucro, se apropiare o
consintiere que un tercero, con igual dnimo, se apropie del patrimonio publico
que tenga a su cargo por razon de sus funciones o con ocasion de las mismas,
serd castigado con una pena de prision de dos a seis afios, inhabilitacion
especial para cargo o empleo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio
pasivo por tiempo de seis a diez anos.

2. Se impondrdn las penas de prision de cuatro a ocho afios e inhabilitacion
absoluta por tiempo de diez a veinte afios si en los hechos que se refieren en
el apartado anterior hubiere concurrido alguna de las circunstancias
siguientes:
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a) se hubiera causado un dafio o entorpecimiento graves al servicio publico,

b) el valor del perjuicio causado o del patrimonio publico apropiado excediere
de 50.000 euros,

c) las cosas malversadas fueran de valor artistico, historico, cultural o
cientifico; o si se tratare de efectos destinados a aliviar alguna calamidad
publica.

Si el valor del perjuicio causado o del patrimonio publico apropiado excediere
de 250.000 euros, se impondrd la pena de prision en su mitad superior,
pudiéndose llegar hasta la superior en grado.

3. Los hechos a que se refiere el presente articulo serdn castigados con una
pena de prision de uno a dos afios y multa de tres meses y un dia a doce meses,
y en todo caso inhabilitacion especial para cargo o empleo publico y derecho
de sufragio pasivo por tiempo de uno a cinco anos, cuando el perjuicio causado
o el valor del patrimonio publico sea inferior a 4.000 euros.

o Articulo 432 bis del Cédigo Penal:

La autoridad o funcionario publico que, sin dnimo de apropidrselo, destinare a
usos privados el patrimonio publico puesto a su cargo por razon de sus
funciones o con ocasion de las mismas, incurrird en la pena de prision de seis
meses a tres afios, y suspension de empleo o cargo publico de uno a cuatro
afios.

Si el culpable no reintegrara los mismos elementos del patrimonio publico
distraidos dentro de los diez dias siguientes al de la incoacidn del proceso, se
le impondrdn las penas del articulo anterior.

o Articulo 433 del Cédigo Penal:

La autoridad o funcionario publico que, sin estar comprendido en los articulos
anteriores, diere al patrimonio publico que administrare una aplicacion publica
diferente de aquélla a la que estuviere destinado, incurrird en las penas de
prision de uno a cuatro afios e inhabilitacion especial de empleo o cargo
publico de dos a seis afos, si resultare dafio o entorpecimiento graves del
servicio al que estuviere consignado, y de inhabilitacion de empleo o cargo
publico de uno a tres afios y multa de tres a doce meses, si no resultare.

o Articulo 433 bis del Cédigo Penal:

Plan Antifraude

1. La autoridad o funcionario publico que, de forma idénea para causar un
perjuicio econédmico a la entidad publica de la que dependa, y fuera de los
supuestos previstos en el articulo 390, falseare su contabilidad, los documentos
que deban reflejar su situacion econdmica o la informacion contenida en los
mismos, serd castigado con la pena de inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico por tiempo de uno a diez afios y multa de doce a veinticuatro
meses.
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2. Con las mismas penas se castigard a la autoridad o funcionario publico, que
de forma iddnea para causar un perjuicio econdmico a la entidad publica de la
que dependa, facilite a terceros informacion mendaz relativa a la situacion
econdmica de la misma o alguno de los documentos o informaciones a que se
refiere el apartado anterior.

3. Si se llegare a causar el perjuicio econémico a la entidad, se impondrdn las
penas de prision de uno a cuatro afos, inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico por tiempo de tres a diez afios y multa de doce a veinticuatro
meses.

o Articulo 434 del Cédigo Penal:

Si el culpable de cualquiera de los hechos tipificados en este capitulo hubiere
reparado de modo efectivo e integro el perjuicio causado al patrimonio publico
antes del inicio del juicio oral, o hubiera colaborado activa y eficazmente con
las autoridades o sus agentes para obtener pruebas decisivas para la
identificacion o captura de otros responsables o para el completo
esclarecimiento de los hechos delictivos, los jueces y tribunales impondrdn al
responsable de este delito la pena inferior en uno o dos grados.

o Articulo 435 del Cédigo Penal:

Plan Antifraude

Las disposiciones de este capitulo son extensivas:

1. A los que se hallen encargados por cualquier concepto de fondos, rentas o

efectos de las Administraciones publicas.

A los particulares legalmente designados como depositarios de caudales o
efectos publicos.

A los administradores o depositarios de dinero o bienes embargados,
secuestrados o depositados por autoridad publica, aunque pertenezcan a
particulares.

A los administradores concursales, con relacion a la masa concursal o los
intereses econdmicos de los acreedores. En particular, se considerardn
afectados los intereses de los acreedores cuando de manera dolosa se alterara
el orden de pagos de los créditos establecido en la ley.

A las personas juridicas que de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis
sean responsables de los delitos recogidos en este Capitulo. En estos casos se
impondran las siguientes penas:

a) Multa de dos a cinco afios, o del triple al quintuple del valor del
perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados cuando la
cantidad resultante fuese mds elevada, si el delito cometido por la
persona fisica tiene prevista una pena de prision de mds de cinco afios.

b) Multa de uno a tres afios, o del doble al cuddruple del valor del
perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados cuando la
cantidad resultante fuese mds elevada, si el delito cometido por la
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persona fisica tiene prevista una pena de mds de dos afios de privacion
de libertad no incluida en el anterior inciso.

¢) Multa de seis meses a dos afios, o del doble al triple del valor del
perjuicio causado o de los bienes o efectos apropiados si la cantidad
resultante fuese mds elevada, en el resto de los casos.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales
podrdn asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado
7 del articulo 33.

o Articulo 435 bis del Cédigo Penal:

A los efectos de este capitulo se entenderd por funcionario publico los determinados
por los articulos 24 y 427.

6. CONFLICTOS DE INTERES

6.1. Concepto

Tradicionalmente, se entiende por conflicto de interés aquellas situacién de contraposicion de
intereses que se produce cuando el interés que debe regir la actuacion profesional de una persona, es
decir, el interés de la una empresa, organizacién, entidad, institucidon u organismo, se ve desplazado,
alterado o influenciado por un interés propio o personal, surgiendo la posibilidad de que su forma de
proceder, el desempeiio de sus funciones, la asuncién de sus responsabilidades y la toma de sus
decisiones puedan apartarse de criterios de objetividad, imparcialidad e independencia.

Siguiendo la terminologia de las Normas UNE/EN/ISO, es la situacion en la que intereses de negocios
externos, financieros, familiares, politicos o personales podrian interferir en el juicio de los miembros
de la empresa, organizacidn, entidad, institucién u organismo cuando llevan a cabo sus tareas y
responsabilidades profesionales.

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo
y del Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero) y, asimismo, en base a lo establecido en la Orden_HFP/1030/2021, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se
considera que existe conflicto de interés cuando los agentes financieros y demas personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como
en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

De conformidad con lo anterior, el conflicto de interés:

= Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de
gestion.

= Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

= Reclama la actuacién ante cualquier situacién que se perciba como tal.
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6.2. Actores implicados en una situacion de conflicto de interés

Ante una posible situacién de conflicto de interés, deben distinguirse fundamentalmente dos tipos de

actores

6.3.

implicados:

Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y pago, asi
como los demas agentes en los que se delegue alguna de estas funciones.

Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, que puedan actuar en favor
de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de las instituciones.

Tipologias

Dentro del concepto de conflicto de interés, resulta procedente discernir diversas tipologias de esta

figura:

7.

Conflicto de interés aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de interés potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

Conflicto de interés real: En el caso de un empleado publico, implica un conflicto entre el
deber publico y sus intereses privados o, asimismo, una situacidn en la que tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario, implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas con respecto a la institucién u organismo y sus intereses privados, los
cuales pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

COMITE ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento llevard a cabo la creacién de un érgano especifico, denominado “Comité Antifraude”,
la cual tiene el objetivo general de garantizar la aplicacion efectiva del presente Plan.

7.1.

Conelo

Composicion

bjetivo de alcanzar el mayor nivel de eficiencia posible, el Comité Antifraude estara constituida

por un equipo multidisciplinar, integrado por diferentes perfiles provenientes de diversas areas de
la entidad, de tal forma que se pueda aportar una visién global y se disponga de un amplio
conocimiento en materia de fiscalizacion, control y gestion.

Plan Antifi

raude Pagina 15 de 57




ety VERSION V.01

ke A i NOMENCLATURA PLAN ANTIFRAUDE

Sk ok

De acuerdo con lo anterior, el Comité Antifraude del Ayuntamiento estara integrado por las personas
gue se identifican a continuacion:

= Secretario General, en calidad de Presidente del Comité Antifraude.
= Tesorera.

=  Técnica de Desarrollo Local

= Vicesecretario

=  Técnico responsable de Contratacion.

La constitucién de este drgano serd competencia del Alcalde, previamente aceptando el cargo las
personas designadas.

Asimismo, atendiendo a la estructura organizativa y los asuntos a tratar, se podrd comunicar a la
Intervencién General, la convocatoria de reunidn del érgano colegiado, dejando constancia de los
puntos en los que podria participar, a fin de que valore la designacién de un representante a titulo
consultivo o asesor, preservando en todo caso los principios de autonomia e independencia.

Sin perjuicio de lo anterior, la Presidencia del Comité podra requerir el asesoramiento y asistencia del
personal que se considere necesario por razon de la materia, atendiendo a criterios de conocimiento
técnico especializado y competencia funcional en el dmbito de que se trate.

7.2. Funciones

= Proceder a la revisidn peridédica de la implantacién y comunicacion el presente Plan, con
especial relevancia de las diferentes medidas de prevencién, deteccién, correccidon vy
persecucion.

= Revisar periddicamente el proceso de autoevaluacidn de riesgos, determinandose impacto y
probabilidad.

= Revisar la eficacia de las medidas de prevenciéon, deteccion, correccion y persecucion,
procediendo a su redefiniciéon cuando resulte oportuno.

= Abrir los correspondientes expedientes informativos, ante cualquier sospecha de fraude,
recabando la informacidn que sea necesaria.

= Resolver los expedientes informativos, ordenando su posible archivo (en el caso de que las
sospechas resulten infundadas) o la adopcion de medidas correctoras oportunas (si llegase a
la conclusidn de que el fraude realmente se ha producido).

= Gestionar el Canal Etico y, en consecuencia, llevar a cabo las investigaciones destinadas al
esclarecimiento de los hechos.

= |Impulsar la realizacidon de acciones de formacion, concienciacion y sensibilizaciéon para todo
el personal.
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= Elaborar una Memoria o Reporte Anual que comprenda todas las tareas y actividades
desarrolladas a lo largo del aio en cuestién.

7.3. Régimen de reuniones

Con cardcter ordinario el Comité Antifraude deberd reunirse, al menos, una vez al afio para conocer
de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de cardcter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con caracter
extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada de realizar la
convocatoria.

La convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona representante de la Secretaria
General. La convocatoria a la misma deberad ser realizada con una antelacion de 48 horas y la misma
debera ir acompaiiada de un orden del dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno acta que deberd ser leida y aprobada, al menos,
por mayoria simple de los miembros que constituyen el Comité en la reunién siguiente a la celebracién
de la misma.

7.4. Procedimientos

Para el desarrollo de las funciones asignadas al Comité Antifraude, se han establecido una serie de
procedimientos, especialmente dirigidos a la implementacion del Plan Antifraude de la corporaciény
los elementos que la componen:

=  ANEXO I. DECLARACION INSTITUCIONAL

=  ANEXO IIl. CODIGO DE CONDUCTA

= ANEXO IIl. POLITICA DE GESTION DE CONFLICTOS DE INTERES

= ANEXO IV. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

= ANEXO V. CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

= ANEXO VI. BANDERAS ROJAS

=  ANEXO VII. CUESTIONARIO AUTOEVALUACION DEL ESTANDAR MINIMO DEL PLAN DE
MEDIDAS ANTIFRAUDE

= ANEXO VIIl. HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DE RIESGOS Y EFECTIVIDAD DE CONTROLES
EN LA GESTION DEL GASTO PUBLICO

Se ha realizado un ejercicio de autodiagndstico incluido en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR, a fin de establecer el grado de
cumplimiento minimo de las medidas contenidas en el plan, cuantificando cada elemento entre
valores de 1 a 4, siendo esta la que representa el cumplimiento dptimo y esperado.
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8. MEDIDAS DE PREVENCION

8.1. Declaracion institucional

En el marco del Plan Antifraude, el Ayuntamiento suscribe una Declaracién Institucional que recoge
los compromisos existentes por parte de las entidades para la prevencion del fraude, la corrupcién y
los conflictos de interés.

En este sentido, todo el personal del Ayuntamiento manifiesta su adhesién a los principios
anteriormente mencionados, a saber: legalidad, responsabilidad, transparencia, integridad,
optimizacidn de recursos y ejemplaridad.

En virtud de lo anterior, se adjunta como Anexo | la Declaracién Institucional, la cual serd publicada en
la pagina Web del Ayuntamiento, para garantizar su conocimiento publico.

8.2. Codigo de Conducta

En el marco del Plan Antifraude, el Ayuntamiento se ha dotado de un Cédigo de Conducta, en el que
se recogen los principales estandares de conducta que deben regir el comportamiento y actuacién de
todo el personal y, en coherencia con la Declaracion Institucional, los principios anteriormente
mencionados de legalidad, responsabilidad, transparencia, integridad, optimizacion de recursos y
ejemplaridad.

En virtud de lo anterior, se adjunta como Anexo Il el Cédigo de Conducta, el cual serd publicado en la
pagina Web del Ayuntamiento, para garantizar su conocimiento publico.

8.3. Formacidn, concienciacion y sensibilizacion

El presente Plan debera ir acompafiado de las correspondientes acciones de formacion,
concienciacion y sensibilizacion, las cuales estan dirigidas a todo el personal, tanto empleadas y
empleados como autoridades y cargos publicos, con el objetivo de impulsar a nivel interno una cultura
de respeto a la legalidad vigente y a los principios de legalidad, responsabilidad, transparencia,
integridad, optimizacion de recursos y ejemplaridad.

El plan de formacién debera tener un caracter continuo, articuldandose a través de cursos y acciones
formativas de caracter juridico, a través de jornadas anuales, charlas, cursos online, actividades y
talleres practicos, etc.

Ademas de las actividades formativas como tal, el Ayuntamiento podra emprender otras acciones de
concienciacion y sensibilizacién, tales como publicaciones en el Blog, en la Web o en la Intranet,
emision de comunicados internos, incorporacion en el tablén de anuncios, etc.
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8.4. Autoevaluacion de riesgos

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es preciso que el Ayuntamiento
aborde la previa autoevaluacion en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas. Para
ello, se ha establecido una herramienta que permite cuantificar riesgos de fraude, su impacto y su
probabilidad de que ocurra, asi como la eficacia de los controles atenuantes establecidos.

Esta herramienta, propone una serie de riesgos habituales, que se pueden dar durante el proceso de
gestidon de gasto publico, si bien pueden afiadirse mas riesgos, asi como una serie de controles para
evitar cada riesgo definido, los cuales también pueden modificarse, especialmente cuando con los ya
existentes, la probabilidad de riesgo sigo siendo alta.

La evaluacién de riesgo de fraude se repetira con una frecuencia que, en principio, se establece con
caracter anual; si bien podrd exigirse con periodicidad inferior ante circunstancias que asi lo aconsejen

como pueden ser los cambios normativos u organizativos, la aparicién de circunstancias novedosas o
la deteccién de puntos débiles ante el fraude.

Los resultados de dicha autoevaluacion se recogen en el Anexo VIl del presente Plan.

8.4.1. Identificacion y metodologia para la evaluacion de riesgos

Se identifican las situaciones o circunstancias que aumentan la probabilidad de incumplimiento
(informacion operativa, regulatoria, ética, poco confiable) o practicas fraudulentas dentro de la
organizacién, tales como:

Factores de riesgo externos:

= Debilidades en el marco regulatorio necesario para fortalecer la integridad y la lucha contra el
fraude.

= Cambios regulatorios significativos.

= Cambios en los altos cargos de la organizacion.

Factores de riesgo internos o institucionales:

= Ausencia de una politica adecuada que promueva la transparencia y el comportamiento ético.
®  |nadecuacién o debilidad de los mecanismos de control interno.

= Ausencia de sistemas de alerta en caso de irregularidades.

= Actividades con un alto grado de discrecionalidad.

= Procesos mal informatizados.

Factores de riesgo individuales:

= Relaciones inadecuadas con proveedores/operadores.
=  Falta de experiencia o formacion.
= Supervisién inadecuada del trabajo.

Factores de riesgo procesales:

=  Falta de manuales de procedimientos.
=  Falta de transparencia en la toma de decisiones.
=  Falta de claridad en la distribucidon de competencias.
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= Ausencia de controles verticales y horizontales de los procedimientos.

Adicionalmente, se podrdn considerar riesgos que darian lugar a que los procesos sean mas
susceptibles de sufrir fraude, segiin el ANEXO 1lI. C.2.b) i E de la Orden HFP/1030/2021, los siguientes:

l. Identificacion de operaciones mads susceptibles de fraude, tales como aquellas de alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a ser justificados por el solicitante,
controles complejos, etc.

Il Identificacion de posibles conflictos de interés.

1. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

V. Resultados de las auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo,
segun proceda.
V. Casos de fraude previamente detectados.

En relacién con lo anterior, esta evaluacion de riesgos se dirige inicialmente a los procesos clave de la
organizacién municipal en su conjunto y aquellos que se consideran mas vulnerables, sin perjuicio de
la posibilidad de extenderlos a otros en un futuro préoximo, si los hubiere.

Dado que la ejecucién del Plan esta sujeta a lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021 y que buena
parte de los fondos del MRR se gestionaran, precisamente, a través del recurso la actividad de fomento
-a través de ayudas y subvenciones- y con la realizacion de inversiones mediante la contratacion de
obras, suministros y servicios, los riesgos a destacar son precisamente los que pueden darse en estos
dos dmbitos, los caules, se reflejan en los siguientes cuadros:

CONTRATACION

Declaraciones falsas de los solicitantes / Falsedad documental

Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones

Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio

Manipulacién del procedimiento de concurso competitivo

Practicas colusorias en las ofertas

Precios incompletos

Manipulacién de las reclamaciones de costes

Modificacién del contrato existente
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SUBVENCIONES

Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones / Limitacién de la concurrencia

Declaraciones falsas de los solicitantes / Falsedad documental

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes

Desviacion del objeto de subvencién

Doble financiacion

Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad

Pérdida pista de auditoria

CONVENIOS

Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones / Limitacién de la concurrencia

Limitacion de la concurrencia en la seleccién de entidades colaboradoras de derecho privado

Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos legales del convenio

El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica

Doble financiacion

Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad

Pérdida pista de auditoria

GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL

Falta de supervision

Planes econdmico - financieros

Veracidad datos

Anticipos de caja fijo o pagos sin justificar

Contabilidad separada

Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacion, comunicacion y publicidad

Pérdida pista de auditoria

Pagos
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Una vez identificados los posibles riesgos, se evaluan y califican de acuerdo con la metodologia que se
detalla a continuacién. En general, la cuantificacién del riesgo se basa en una combinacion de una
estimacion de la “probabilidad” del riesgo (posibilidad de que el riesgo pueda llegar a materializarse)
y su “impacto” (consecuencia derivada de la efectiva materializacion del riesgo), las siguientes tablas
reflejan la evaluacidn utilizada:

Riesgo Bruto: sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos en el futuro.

Probabilidad de ocurrencia (bruta):

1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia

Severidad del impacto (bruto):

1 Impacto limitado

2 Impacto medio

3 Impacto significativo
4 Impacto catastroéfico

Puntuacidén total del riesgo (bruto):

1-3 Aceptable

4-6 Importante

I

Medidas que reducen el riesgo:

Efecto de la | Puntuacién de -1 a -4 que indica hasta qué punto se considera que el
combinacion de los | impacto del riesgo se ha reducido con los controles en marcha
controles sobre el | actualmente. Los controles que detectan el fraude reducen el impacto
IMPACTO del riesgo, | del mismo, ya que constituyen una demostracidn de que los mecanismos
teniendo en cuenta el | de control internos funcionan.

grado de confianza en
su eficacia.
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Efecto de la | Puntuacion de -1 a -4 que indica hasta qué punto considera que la
combinacion de los | probabilidad del riesgo se ha reducido con los controles existentes. Los
controles sobre la | controles que detectan el fraude solo reducen indirectamente la
PROBABILIDAD del | probabilidad de que este se produzca.

riesgo, teniendo en
cuenta el grado de
confianza en su eficacia.

Riesgo neto: tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su eficacia

Impacto del riesgo (neto):

1 Impacto limitado

2 Impacto medio

3 Impacto significativo
4 Impacto catastroéfico

Probabilidad del riesgo (neta):

1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia

Puntuacién total del riesgo (neto):

1-3 Aceptable

4-6 Importante

N
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8.5. Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago

El Ayuntamiento ha establecido un proceso de segregacion de las funciones de gestion, control y pago.

En este sentido, corresponde la gestion de los procedimientos administrativos al 6rgano competente
por razén de la materia, el control interno financiero y contable a la Intervencion General Municipal
y, asimismo, el plan anual de pagos a la Tesoreria Municipal.

Lo anterior se entiende sin perjuicio del control externo ejercido a través de la Cdmara de Cuentas de
la Comunidad de Madrid y del Tribunal de Cuentas.

Para garantizar la transparencia, se dara publicidad a la composicidon de las mesas de contratacion,
asi como de las comisiones de valoracion de las subvenciones en cada uno de los expedientes o bases
gue se aprueben.

8.6. Hospitalidades y pagos de facilitacion

El Ayuntamiento llevara a cabo la prevencion de actos de corrupcién y soborno a través de diversos
mecanismos:

Hospitalidades

El personal del Ayuntamiento deberd rechazar cualquier tipo de hospitalidad proveniente de un
tercero que sea participante en un procedimiento de adjudicacién de contratos o en un procedimiento
de concesidn de ayudas.

A este respecto, el concepto de hospitalidad no debe entenderse Unicamente restringido a dinero,
sino que debe comprenderse en sentido amplio, englobando diversas figuras o conceptos:

= Regalo: bien, objeto u obsequio que se entrega o se recibe en el seno de las interacciones
entre los diferentes agentes que actuan en el trafico econdmico o en el dmbito de la economia
social, como instrumento para potenciar, consolidar, reforzar, afianzar o impulsar las
relaciones o los vinculos comerciales o de otra indole (ejemplos: botella de vino, caja de
bombones, etc.).

= Atencidn: hospitalidad de cardcter social que se lleva a cabo en el seno de las interacciones
entre los diferentes agentes que actian en el trafico econdmico o en el ambito de la economia
social, como instrumento para potenciar, consolidar, reforzar, afianzar o impulsar las
relaciones o los vinculos comerciales o de otra indole (ejemplos: comida, cena, invitacién a un
museo, a una galeria o a una exposicion, etc.).

= |nvitacidn a localidad de espectaculo, entendiendo por tal una plaza, asiento, butaca, entrada
o boleto destinado a un espectaculo publico y que se entrega o se recibe en el seno de las
interacciones entre los diferentes agentes que actuan en el trafico econémico o en el ambito
de la economia social, como instrumento para potenciar, consolidar, reforzar, afianzar o
impulsar las relaciones o los vinculos comerciales o de otra indole (ejemplos: teatro, cine,
partido de futbol, corrida de toros, etc.).
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= |nvitacidn a congreso, evento o feria, entendiendo por tal el acto que relne a un cierto
numero de personas con intereses afines en la esfera del trafico econémico o en el dmbito de
la economia social, como instrumento para potenciar, consolidar, reforzar, afianzar o impulsar
las relaciones o los vinculos comerciales o de otra indole (ejemplo: Feria Internacional de
Turismo de Madrid).

= Donacidn: transferencia de bienes o dinero de una persona (donante) a otra (donatario) a
titulo gratuito, es decir, sin contraprestacion a cambio (ejemplo: entrega de materiales para
la reconstruccion casas afectadas por un terremoto).

= Mecenazgo: proteccidn o ayuda privada que una persona (mecenas) otorga con el objetivo de
llevar a cabo la realizacién de actividades de interés general. A diferencia del patrocinio, el
mecenazgo apoya el papel publico de las organizaciones en la vida social, desarrolldndose en
el ambito de actividades con publicos concretos y audiencias limitadas, tales como artistas,
literatos o cientificos (ejemplos: restauracidon de obras de arte, conservacion de patrimonio
arquitectdnico, donacion de piezas a museos, etc.).

= Patrocinio: acuerdo por el que el que una persona (patrocinado) se compromete a colaborar
en la publicidad de otra (patrocinador), a cambio de una ayuda econdmica o de otra indole
destinada a la realizacidon de sus actividades. A diferencia del mecenazgo, el patrocinio se
centra en la promocion de la marca e imagen del patrocinador y en el aumento de su
notoriedad o visibilidad publica, desarrolldndose en el dmbito de actividades de alta
repercusion mediatica, tales como eventos, festivales o espectaculos (ejemplo: acuerdo de
patrocinio con el Real Madrid CF).

De acuerdo con lo anterior, cualquier tipo de acto de hospitalidad proveniente de un tercero que sea
participante en un procedimiento de adjudicacion de contratos o en un procedimiento de concesién
de ayudas debera ser comunicada de inmediato al superior jerdrquico.

Respecto a otros terceros no implicados en un procedimiento de adjudicacién de contratos o en un
procedimiento de concesidn de ayudas, podran aceptarse ciertos actos de hospitalidad, siempre y
cuando:

= No se trate de dinero en efectivo.

= Se trate de un bien, objeto u obsequio comprendido dentro del concepto que anteriormente
ha sido definido como “regalo”.

= Tenga un valor simbdlico y, en todo caso, no superior a 35 €.

Pagos de facilitacion

El personal del Ayuntamiento deberd abstenerse de admitir cualquier pago de facilitacion,
entendiendo por tal el pago ilegal o no oficial, realizado para obtener a cambio servicios que el pagador
estd legalmente autorizado a recibir sin necesidad de llevar a cabo ese pago, tales como acelerar
tramites administrativos, agilizar la concesion de licencias, etc.
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8.7. DACI (Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Interés)

Segun establece el articulo 3 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia, el analisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
se llevara a cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o
asimilables que, a estos efectos, se denominardn decisores de la operacién:

a) Contratos: érgano de contratacidon unipersonal y miembros del 6rgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion
gue participen en los procedimientos de contratacidén en las fases de valoracién de ofertas,
propuesta de adjudicacién y adjudicacién del contrato.

b) Subvenciones: drgano competente para la concesidon y miembros de los drganos colegiados
de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y resolucién de la
concesion.

Estas personas seran la que deban firmar electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto
de Interés (DACI) respecto de los participantes en los procedimientos de contratacién o de concesién
de subvenciones. En el Anexo IV se recoge el modelo de DACI.

Las declaraciones firmadas deberdn quedar incorporadas al expediente de contratacion o de
concesion de subvenciones, de cara a conservar una adecuada trazabilidad y a posibles labores de
auditoria.

9. MEDIDAS DE DETECCION

9.1. Canal Etico

El Ayuntamiento dispone de un Canal Etico, el cual se configura como un cauce mediante el
cual, se podran comunicar sospechas de conductas irregulares relacionadas con conductas de
fraude.

Para el planteamiento de una comunicacién al citado Canal Etico, se debera acceder a la
siguiente direccién Web:

https://sanagustindelguadalix.net/

O realizar la comunicacién a través del siguiente enlace:

https://sanagustindelguadalix-canaletico.appcore.es/

El planteamiento de una comunicacion dard lugar a la incoacién del correspondiente expediente de
investigacion interna, destinado al esclarecimiento de los hechos.

No dard lugar la investigacion cuando la informacion recibida estuviera manifiestamente infundada,
la descripcidn de los hechos fuese excesivamente genérica y, asimismo, cuando se aprecie una falta
de elementos de prueba que impidan realizar una verificacion razonable de la informacién recibida y
una determinacidén minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados.
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La persona que plantee la comunicacidn podr3, si asi lo desea, solicitar el anonimato, de tal forma que
su identidad no sea revelada en ningun caso.

Por supuesto, las personas que realicen comunicaciones de buena fe no podrdn sufrir represalia
alguna de ningun tipo.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) de sospechas de fraude, corrupcion o conflictos de interés que afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea, para lo cual podra hacerse uso de los siguientes canales:

=  Por medio de carta, dirigida a: Comisidon Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones, B-1049, Bruselas, Bélgica.

=  Por medio de correo electrénico, dirigido a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

= Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

9.2. Banderas rojas e indicadores de fraude

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencidon sobre los puntos
principales de riesgo de fraude, corrupcidn y conflicto de interés.

La simple existencia de este control sirve como elemento disuasorio a la perpetracidon de actos de
fraude, corrupcion y conflicto de interés.

Tomando como base las recomendaciones de la Comision Europea, el Ayuntamiento ha establecido
una serie de alertas e indicadores, denominados “Banderas Rojas”, mediante los cuales el personal
podra focalizar su atencidn en las situaciones mas habituales que podrian implicar riesgo de fraude,
corrupcion y conflicto de interés.

Obviamente, la existencia de una Bandera Roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada actividad necesita una especial atenciéon para descartar o
confirmar la materializacion de un riesgo potencial.

En concordancia con lo anterior, en el Anexo V se recogen los principales marcadores que han sido
contemplados como Banderas Rojas.

9.3. Verificacion del DACI con informacidn proveniente de otras fuentes

El Ayuntamiento llevara a cabo las oportunas labores de comprobacion de informacion y verificacion
del DACI a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos
nacionales y de la Unién Europea, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de
proteccion de datos) o a través de la utilizacién de herramientas de prospeccién de datos (“data
mining” MINERVA?) o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

! Articulo 4.1 Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: “La herramienta informdtica de data mining, con sede en la Agencia
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10. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

10.1. Investigaciones internas

Ante la posible existencia de una situacién de fraude, corrupcion o conflicto de interés, el titular del
drgano administrativo que sea responsable del procedimiento en el que se haya detectado debera:

= Recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de la posible situaciéon de
fraude, corrupcidon o conflicto de interés.

= Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible, conforme a la normativa
reguladora del mismo.

=  Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

= Trasladar el asunto, junto con un informe y las pertinentes evidencias documentales, a la
Comité Antifraude, para su valoracién.

= Adoptar las medidas que resulten oportunas conforme a la normativa reguladora que resulte
aplicable.

En el supuesto en el que los hechos sean conocidos por el érgano administrativo en cuestién, en una
fase en la que todavia no hayan causado efecto, se tomaran las medidas oportunas para evitar la
situacion de fraude, corrupcién o conflicto de interés.

Una vez que el Comité Antifraude tenga conocimiento del hecho y haya recabado todas las evidencias
documentales, tanto si ha tenido constancia por parte de un érgano administrativo, como a través del
Canal Etico o el Sistema Interno de Comunicacién, debera evaluar de manera objetiva la situacién v,
en su caso, ordenar las siguientes actuaciones:

= Suspension del procedimiento.
= Revisién de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma situacién.
=  Evaluacién de la incidencia de fraude y calificacién como sistémico o puntual.

= Retirada de la totalidad o parte de los proyectos afectados por el fraude.

Estatal de Administracion Tributaria de Espafia, MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el futuro, se configura como una herramienta
informatica de andlisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicion de todas las entidades decisoras, entidades ejecutoras
y entidades instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la
ejecucion del PRTR y de los érganos de control competentes del MRR”.
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10.2. Procedimiento para abordar conflictos de interés

El Ayuntamiento llevara a cabo la prevencidn y gestion de las situaciones de conflicto de interés a
través de diversos mecanismos:

Comunicacion e informacién al personal

El Ayuntamiento comunicara e informara a su personal sobre la distintas modalidades de conflictos de
interés y sobre las formas de evitarlo.

Acatamiento estricto de la normativa aplicable

El Ayuntamiento aplicara de manera estricta la normativa correspondiente, a nivel estatal, autondmico
y local, en especial:

= Real Decreto Legislativo 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

En su articulo 53, al definir los principios éticos que deben regir los deberes de los empleados
publicos, se indica, entre otros:

o Su actuacién perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

o Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su puesto publico.

o No contraeran obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

= Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En sus articulos 23 y 24, al llevar a cabo la regulacién de la abstencién y recusacion, se
establecen las siguientes normas:

o Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a su superior inmediato (quien

resolvera lo procedente) cuando concurran los siguientes motivos de abstencion:

= Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél.

= Ser administrador de sociedad o entidad interesada.

= Tener cuestidn litigiosa pendiente con algun interesado.
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= Tener un vinculo matrimonial o situacidn de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

= Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el punto anterior.

= Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

= Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto o haberle prestado, en los dos ultimos afos,
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Los drganos jerarquicamente superiores podran ordenarle a la persona afectada que
se abstenga de toda intervencion en el expediente.

La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencidon no implicara, necesariamente y, en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

La no abstencién en los casos en que concurra alguna de las circunstancias
mencionadas anteriormente dara lugar a la responsabilidad que proceda.

Cuando concurran algunos de los citados motivos, podra promoverse la recusacién
por los interesados en cualquier momento de la tramitacidn del procedimiento.

La recusacidn se planteara por escrito en el que se expresard la causa o causas en que
se funda.

Al dia siguiente, el recusado manifestard a su inmediato superior sise daonoenél la
causa alegada.

= Si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordara su
sustitucidn acto seguido.

= Siel recusado niega la causa de recusacién, el superior resolvera en el plazo
de tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

o Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
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Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
En sus articulo 26 se establecen como principios de buen gobierno, entre otros, los siguientes:

o Respetar el principio de imparcialidad, de modo que se mantenga un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

o Desempenar su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

o Abstenerse de intervenir en asuntos en los que concurra alguna causa que pueda
afectar a la objetividad.

Otras medidas

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en
un procedimiento de contratacion o de concesion de ayudas, deberdn ponerlo
inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacién o del érgano concedente de la
ayuda.

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la Declaraciéon de
Ausencia de Conflicto de Interés, se debera informar en cuanto se tenga conocimiento de la
misma, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en
el procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesién de ayudas
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacion
confidencial y se disponga de documentacién que asi lo acredite, se pondra la situacion en
conocimiento del érgano de contratacidn o del concedente de la ayuda, de cara a la adopcion
de las medidas que, conforme a la normativa vigente, resulten procedentes.

En el supuesto en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con
posterioridad a que hayan podido producir sus efectos, se aplicara el procedimiento previsto
para los supuestos de fraude potencial.

Se documentardn los hechos producidos y se pondra la situacidn en conocimiento de la unidad
con funciones de control de gestién, para su valoracidon objetiva y adopcidon de medidas
oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la a la entidad
decisora o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones,
en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el
asunto a la Autoridad Responsable.
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Politica de Gestion de Conflictos de Interés

De forma mas concisa, el Ayuntamiento aplicard lo estipulado en la Politica de Gestion de
Conflictos de Interés recogida en el Anexo lll.

10.3. Compromiso de informacion y reporte

El Comité Antifraude sera el 6érgano responsable de elevar formalmente el hecho presuntamente
fraudulento a la autoridad u organismo correspondiente: SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude).

Asimismo, ademads de los procedimientos establecidos en este Plan, cualquier ciudadano o empleado
publico podrd comunicar hechos presuntamente fraudulentos al SNCA, a través del canal de
denuncias externo “Infofraude”.

A partir de la comunicacion, el Comité Antifraude, quedard supeditada a las instrucciones que el SNCA
pudiera requerir, garantizando una cooperacidon entre todas las autoridades implicadas en el

procedimiento.

Igualmente, estara obligada a la confidencialidad en el tratamiento de datos, asi como a la custodia
de los documentos resultantes del proceso.

10.4. Aplicacion de medidas correctoras

Cuando asi proceda, el Comité Antifraude iniciard un “expediente reservado” para depurar
responsabilidades o para que el érgano correspondiente incoe un expediente disciplinario.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude, corrupcidon o soborno, que
pasara por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del anélisis,
notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguna de las autoridades competentes informadas, se tomaran en
consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por las mismas.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacién de fondos que han sido objeto de apropiacion
indebida o que hayan sido vinculados con un potencial fraude, corrupcion o conflicto de interés.

11. SEGUIMIENTO PERIODICO

El Ayuntamiento llevard a cabo un proceso de evaluacién y seguimiento periddico del Plan, con el
objetivo de mantenerlo actualizado y en concordancia con la normativa y las directrices de caracter
nacional y comunitario, asi como para garantizar su cumplimiento e identificar aspectos de mejora.

Este proceso de evaluacion y seguimiento periddico deberd llevarse a cabo anualmente vy, en todo
caso, cada vez que se materialice cualquier tipo de incumplimiento.
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12. ACTUALIZACION

El presente Plan sera actualizado cuando asi se consideré necesario en virtud de del proceso de
evaluacidn y seguimiento periédico, cuando se materialice cualquier tipo de incumplimiento del
mismo y, por supuesto, cuando se produzcan modificaciones normativas que hagan necesaria esta
actualizacion.

En estos casos, el Comité Antifraude propondra su actualizacion y la revision de su contenido.

13. APROBACION

El presente Plan se aprueba en el Pleno de la Corporacién.

14. COMUNICACION Y DIFUSION

El presente Plan se comunicard y difundira con caracter anual al personal del Ayuntamiento, mediante
su distribucion digital o fisica (envio por correo electrénico, publicacidon en la Intranet, emision de
comunicados internos, incorporacion en el tablon de anuncios, etc.).

Sin perjuicio de su comunicacidn anual, el Plan también deberd comunicarse y difundirse
especificamente en aquellos casos en los que sea objeto de modificaciones o actualizaciones como
consecuencia de situaciones de incumplimiento del mismo.

Asimismo, y, de cara a garantizar su publicidad y su conocimiento publico, se publicara, al menos, en
la pagina Web del Ayuntamiento.

15. ENTRADA EN VIGOR Y VIGENCIA

El presente Plan entra en vigor y estara vigente de manera indefinida desde el dia siguiente al de su
comunicacion y difusién al personal del Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el apartado
anterior.
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16. CONTROL DE VERSIONES

VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO

V.01 17/03/2023 Emision del documento
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ANEXO I. DECLARACION INSTITUCIONAL

El personal del Ayuntamiento de San Agustin de Guadalix, en coherencia con el articulo 52 del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, desempefia con diligencia las tareas asignadas y vela
por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico.

Por ello, deberdn actuar con arreglo a los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocidn del entorno cultural y
medioambiental y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, los cuales inspiran el Cédigo
de Conducta.

En este sentido, el objetivo de nuestro Plan Antifraude es promover dentro de la entidad una
cultura organizacional que permita evitar situaciones de fraude, corrupcion y conflicto de
interés, articulando la puesta en marcha de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

En concordancia con lo anterior, el presente Plan Antifraude establece una serie de medidas
de prevencidn, deteccion, correccion y persecucion, que se configuran como los cuatro
elementos fundamentales del denominado “ciclo antifraude”:

Prevencion Deteccidon Correccion Persecucion

De esta forma, el Ayuntamiento de San Agustin de Guadalix ha configurado un adecuado
sistema de control interno, dotdndose de medidas eficaces y de los adecuadas procedimientos
y cauces para la denuncia y comunicacion de irregularidades.
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ANEXO II. CODIGO DE CONDUCTA

El Ayuntamiento de San Agustin de Guadalix manifiesta publicamente en una Declaracién
Institucional la politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgacion
de un Cdédigo de Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente Cddigo constituye una
herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en materia de fraude,
recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal empleado publico.

®  Principios éticos fundamentales.

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los principios éticos
recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

= Deberes de los empleados publicos.

Los empleados publicos deberdn desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocién del entorno cultural y medioambiental y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres.

= Principios éticos.

o Respetar la Constitucidn y el resto de las normas que integran el ordenamiento
juridico.

o Actuar persiguiendo la satisfacciéon de los intereses generales de los ciudadanos y
fundamentandose en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

o Ajustar su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
gue presten sus servicios y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los
ciudadanos.

o Respetar los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion
qgue pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacidn sexual, religion o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.
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Abstenerse en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su puesto publico.

No contraer obligaciones econdmicas ni intervenir en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

No aceptar ningln trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuar de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia.

Vigilar la consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

No influir en la agilizacion o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o de su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

Cumplir con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolver dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

Ejercer sus atribuciones segun el principio de dedicacidn al servicio publico,
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

Guardar secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusiéon esté prohibida
legalmente.

Mantener la debida discrecidn sobre aqguellos asuntos que conozcan por razén de su
cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o
de terceros o en perjuicio del interés publico.

= Principios de conducta.

O

Plan Antifraude

Tratar con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

Desempefiar las tareas correspondientes a su puesto de trabajo de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedecer las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes.

Informar a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, facilitando el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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o Administrar los recursos y bienes publicos con austeridad, no utilizando los mismos en
provecho propio o de personas allegadas y velando por su conservacién.

o Rechazar cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el
Cdédigo Penal.

o Garantizar la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

o Mantener actualizada su formacién y cualificacion.

o Observar las normas sobre seguridad y salud laboral.

o Poner en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de
la unidad en la que estén destinados.

o Garantizar la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite, siempre que sea oficial
en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas que
ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucidn de las medidas del
PRTR, prestaran especial atencién en el cumplimiento del presente Cédigo de Conducta en los
siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos financiados con fondos del
MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Unidn, nacional y/o regional
aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:
e Elegibilidad de los gastos.
e Contratacién publica.
e Regimenes de ayuda.
e Informaciény publicidad.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestién, seguimiento y control de los
fondos del MRR ejerceran sus funciones basdndose en la transparencia, un principio que
implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier informacion o datos que
se den a conocer, tanto interna como externamente. Este principio obliga a responder con
diligencia a las demandas de informacién, todo ello sin comprometer, de ningun modo, la
integridad de aquella informacidn que pudiera ser considerada sensible por razones de interés
publico.

3. Setendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

e Cuando se den a conocer y comuniguen los resultados de procesos de concesion de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.
e Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que el
personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros organismos,
debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de
cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del personal
empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea comprometido
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por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por cualquier
otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

= Responsabilidades respecto del Cédigo de Conducta

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo de Conducta, es responsabilidad de todas las
personas que llevan a cabo funciones de gestién, seguimiento y/o control de operaciones financiadas
con fondos del MRR. No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades
especificas, segun los diferentes perfiles profesionales.

o Todo el personal tiene la obligacidon de leer y cumplir con lo dispuesto en el presente
Cddigo de Conducta y de colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a
colaboradores, proveedores, empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o
cualquier otra persona que interactie con el Ayuntamiento.

o Personas responsables del servicio ademas de las anteriores, tienen la obligacion de
contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo y de servir de
ejemplo en su cumplimiento.

o Los drganos directivos tienen la obligacion de promover el conocimiento del Cédigo por
parte de todo el personal, asi como la obligaciéon de fomentar la observancia del Cédigo y
de cumplir sus preceptos.
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ANEXO lIl. POLITICA DE GESTION DE CONFLICTOS DE INTERES

1. OBJETO

La presente Politica de Conflictos de Interés (en adelante, la Politica) tiene por objeto fijar las normas
y pautas de actuacién a seguir por parte de los intervinientes en la gestidn de los fondos procedentes
del Mecanismo para la Recuperacidn y Resiliencia, en la gestidén de los conflictos de interés.

Los conflictos de intereses, segun el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (en adelante, RFU), pueden surgir cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucién
presupuestaria, se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo, directo o indirecto, de interés personal.

Esta Politica se define por el Ayuntamiento de San Agustin de Guadalix en primera instancia para dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espaia en relacién con la proteccidn de los
intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, por la cual, toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucidn de las medidas del Plan de Recuperacidn
Transformacién y Resiliencia (en adelante, PRTR) debera disponer de un “Plan de medias antifraude”,
el cual deberd incluir en relacidn a los conflictos de intereses, al menos:

1. La definicidn de procedimientos relativos a la prevencién y correccidn de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 RFU.

2. En particular, deberd establecerse como obligatoria la suscripcion de una Declaracion de
Ausencia de Conflictos de Interés, por quienes participen en los procedimientos de ejecucion
del PRTR.

De esta manera, la presente Politica y su procedimiento correspondiente, pretenden definir los cauces
adecuados para prevenir aquellas situaciones que puedan ser interpretadas como un potencial
conflicto de intereses. Del mismo modo, en el caso de que se diese en el Ayuntamiento un conflicto
deintereses real, la finalidad de la presente Politica es que éste sea gestionado, revelado y, finalmente,
gue se adopten las medidas necesarias para mitigar los riesgos que puedan darse.

A efectos aclaratorios, se incluyen determinadas definiciones que permiten contextualizar el alcance
de la presente Politica.

2. AMBITO DE APLICACION

La presente Politica es de obligado cumplimiento y ha sido expresamente disefiada para el personal y
los cargos publicos del Ayuntamiento de San Agustin de Guadalix y de sus organismos intervinientes
en la gestion de los fondos procedentes del MRR, asi como para los beneficiarios de ayudas y
adjudicatarios de contratos y subcontratos, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos que
puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE,
en el marco de un conflicto de intereses.

Teniendo en cuenta las peculiaridades del régimen juridico e institucional de los distintos entes del
Ayuntamiento de San Agustin de Guadalix, asi como las especificidades de los proyectos que puedan
ejecutar, los érganos gestores responsables de los subproyectos y actuaciones podran establecer las
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especialidades que estimen necesarias para adaptar esta Politica a sus respectivos dmbitos, siempre
que dichas adaptaciones no contradigan los principios establecidos en la misma.

3. NATURALEZA

La Politica constituye un marco autorregulador y en ningun caso sustituird el cumplimiento de las
normas legales o acuerdos plenarios que resulten de aplicacién en cada caso, especialmente en
materia de incompatibilidades, limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al
cese, empleo publico, contratacidn, subvenciones o indemnizaciones por razén de servicio.

4. APROBACION Y REVISION

Cualquier modificacidn de la presente Politica debe ser aprobada por la Junta de Gobierno.

Del mismo modo, la Junta de Gobierno debera mantener la presente Politica actualizada. Por ello, sera
necesario que se realicen revisiones periddicas, introduciendo los cambios que sean necesarios para
adaptarla a posibles nuevos requerimientos legales derivados de la gestién de los fondos o nuevas
circunstancias de la Administracion municipal. Adicionalmente, se realizardn revisiones
extraordinarias, en el caso de que se produzca algin cambio sustancial en la Administracién municipal,
en su entorno, en la normativa o legislacién aplicable, o en el caso de que se detecte un
incumplimiento derivado de la definicién de esta Politica.

5. TIPOLOGIAS DE CONFLICTOS DE INTERES

A través de esta Politica, el Ayuntamiento pretende establecer unos criterios basicos para la gestién
de los diferentes conflictos de intereses que se puedan dar en su seno.

A los efectos de la presente Politica, se entiende que el personal y los cargos publicos estan incursos
en un conflicto de intereses cuando las decisiones que vayan a adoptar puedan afectar, directa o
indirectamente, a sus intereses personales, de naturaleza econdmica o profesional, por suponer un
beneficio o un perjuicio.

Se consideran intereses personales:

a) Losintereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge, o persona con quien conviva en andloga
relacién de afectividad, y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado
de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que haya estado vinculado por una relacién
laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afos anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en el segundo
punto estén vinculados por una relacidn laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la
misma implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o administracién.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:
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a)

b)

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado o
cargo publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusién en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado o cargo publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados
de un empleado o cargo publico o en el que el empleado o cargo publico tiene intereses
personales, que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes vy
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden
influir de manera indebida en el desempefo de las citadas obligaciones.

6. OBLIGACIONES DE LOS INTERVINIENTES EN LA GESTION DE LOS
FONDOS

El personal y los cargos publicos intervinientes en la gestidn de los fondos estan obligados a:

a)

b)

d)

f)

Mantener una conducta respetuosa con las leyes, reglamentos, normas internas del
Ayuntamiento, asi como con los principios éticos, de conducta y de buen gobierno establecidos
en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Adoptar sus decisiones siempre en el mejor interés del Ayuntamiento y de los intereses
generales

Cumplimentar una DACI cuando participen en un procedimiento de contratacién o subvencion
asociados a fondos MRR (ver Anexo IV)

Abstenerse de participar en el debate, votacidn o cualquier otro proceso de toma de decisiones
o actividades, que puedan significar un posible conflicto de intereses.

No aprovechar las oportunidades de negocio derivadas de la gestién de los fondos procedentes
del MRR.

El Ayuntamiento se compromete a promover las conductas alineadas con esta Politica y corregir de
manera inmediata incumplimientos relativos a la misma.

De la misma manera, se compromete a contribuir, a mantener, o incrementar la cultura ética en esta
materia con aquellas terceras partes con las que el Ayuntamiento mantiene vinculaciones comerciales
o de otra indole. A tal efecto:

a)

b)

Todos aquellos beneficiarios de ayudas del Ayuntamiento deberan completar el modelo IV.C de
la Orden HFP/1030/2021 para cada uno de los contratos o procedimientos en los que participen.
El Ayuntamiento solicitara a los adjudicatarios de contratos o subcontratos cumplimentar el
modelo IV.C de la Orden HFP/1030/2021 como medida preventiva de control.
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7. GESTION DE LOS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Como regla general, cualquier interviniente en la gestion de los fondos deberd abstenerse o rechazar
participar en el debate, votacién o, de cualquier forma, ser parte del proceso de decision o formar
parte de las actividades donde este conflicto de intereses exista o pueda surgir.

En concreto, para hacer frente a los posibles conflictos de intereses que puedan afectar al
Ayuntamiento, sera necesario que los intervinientes en la gestién de los fondos adopten las medidas
oportunas en cada caso, incluyendo las siguientes:

1. Evitar colocarse en una situacién en la que pudiera ser considerada como un conflicto de
intereses, por ejemplo, renunciando a ostentar un puesto en un negocio al que se le asignen
fondos, o vendiendo la participacién que se posee en un proveedor o contratista.

2. Informar de la situacidn en la que se encuentra: si un conflicto de intereses es conocido por
todas las partes involucradas (incluyendo el tercero afectado), porque se les ha comunicado
oportunamente, las decisiones pueden tomarse con total transparencia, por ejemplo, dando
a conocer que una entidad asociada a un familiar esta solicitando una subvencién.

3. Abstenerse de formar parte en el proceso de decision en el que pueda darse un conflicto de
intereses. La regulacion en materia de abstenciones viene definida en el articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRISP). Segun
este articulo, “son motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar”.

4. Rechazar o eliminar la circunstancia que crea el conflicto de intereses, pues esto excluird
efectivamente la existencia de este por completo, por ejemplo, rechazando un regalo
personal.

Adicionalmente, y por parte de los interesados podra promoverse la recusacidn en cualquier momento
de la tramitacidn de los procedimientos, segun se determina en el articulo 24 LRISP.

El cumplimiento con todo lo estipulado en la presente Politica y en la legislacion vigente aplicable es
responsabilidad del personal municipal.
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8. REMISION DE LA INFORMACION A LA AEAT.

Corresponderd a los responsables de operacion iniciar el procedimiento de analisis ex ante de riesgo
de conflicto de interés, con cardcter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada
procedimiento, para lo cual tendrdn acceso a la herramienta informatica de data mining antes
mencionada, con sede en la AEAT, en la que deberdn incorporar los datos que proceda para la
realizacidn de este analisis.

Se considera responsable de la operacidn al érgano de contratacidn o al 6rgano competente para la
concesion de la subvencion. En el caso de los érganos colegiados que realicen las funciones anteriores,
su representacion se regira por el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico
del Sector Publico.

Los drganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR identificardn en la aplicacion CoFFEE a los
responsables de cada operacidon. Cada responsable de operacion se identificarda por un cédigo
generado por la aplicaciéon CoFFEE.

Previamente a la introduccion de datos en MINERVA, el responsable de la operacidn se asegurard de
haber recibido el cddigo de referencia para la misma (CRO) generado por la aplicacion CoFFEE. Para
ello contara con la colaboracidn de los drganos gestores de los proyectos y subproyectos (incluidos los
instrumentales) en los que se integre la operacion, que deberan validarla como propia de su ambito
de actuacion.

Este cédigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el enlace automatizado entre
la aplicacién MINERVA y el sistema de informacion de gestion del PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operacién deberan incorporar en MINERVA el cédigo de referencia de operacion
y la informacién relativa a los intervinientes en los procedimientos para poder realizar ex ante el
analisis del riesgo de conflicto de interés en los siguientes términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al andlisis (decisores de la
operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) los nimeros de identificacidn fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en cada
procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razén social en el
caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

Adicionalmente, el responsable de la operacién cargard en CoFFEE las declaraciones de ausencia de
conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacién.

9. RESULTADO DE MINERVA

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del andlisis de riesgo de conflicto
de interés al responsable de la operacidn, al dia siguiente, con tres posibles resultados, cuyo significado
y efectos son:

a) No se han detectado banderas rojas.

- Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA,
no se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés.

- El procedimiento puede seguir su curso.
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b) Se ha detectado una/varias banderas rojas.

- Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de MINERVA,
se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto
de interés.

- El resultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo
de conflicto de interés (licitador o solicitante).

- El responsable de la operacién debera poner la bandera roja en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerdrquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga.

c) Sehadetectado una/varias bandera/s negra/s: No existe informacion sobre riesgo de conflicto
de interés para el/los siguiente/siguientes participantes, por tratarse de una
entidad/entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de datos.

- Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del
conflicto de interés.

- Este supuesto se puede dar de forma simultdnea con cualquiera de los dos anteriores
resultados.

- Se procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la presente orden ministerial.

- Este supuesto no implicara la suspensidon automatica del procedimiento en curso.

El 6rgano responsable de operacion recibira el resultado del andlisis del conflicto de interés. A su vez,
lo hara llegar a los drganos gestores de los proyectos y subproyectos (o de su equivalente en caso de
instrumentales) en los que se integre la operacidn en el sistema de informacién de gestion del PRTR.

Asimismo, el resultado del andlisis sera trasladado por el érgano responsable de la operacién a las
personas sujetas al analisis del riesgo del conflicto de interés, a fin de que se abstengan si, con respecto
a las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacidon de riesgo de conflicto de interés,
sefializada con una bandera roja.

En todo caso, el responsable de operacién debera asegurar que los resultados del andlisis realizado
gueden registrados en la aplicacién CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por
las autoridades de auditoria del MRR competentes.

Asimismo, internamente, la aplicacién informatica MINERVA almacenard un informe con la
informacién personal por cada riesgo detectado, a los efectos de una posible auditoria.

10. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION EN CASO DE CONFLICTO DE
INTERES

Una vez recibida la informacion relativa a la identificacién de un riesgo de conflicto de interés
concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias habiles, el decisor afectado podra
abstenerse.

En este acaso el analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien
sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

Plan Antifraude Pagina 45 de 57




ety VERSION V.01

ke A i NOMENCLATURA PLAN ANTIFRAUDE

Sk ok

Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés, concretado en una
bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerdrquico, que no reconoce la validez de
la informacién, deberd ratificar su manifestacién de ausencia de conflicto de interés, mediante la
firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccidn reflejara debidamente la situacién
planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello deberad llevarse a cabo en el plazo de dos dias
habiles. En este caso, se seguira el modelo dispuesto en el Anexo V.

En caso de que no se produjera dicha abstencién, el responsable de la operacidn solicitard a MINERVA
informacién adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacién para la obtencién de
dichos datos, que la abstencidén no se ha producido. La informacidn adicional sobre la situacién de
riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione MINERVA no incorporara la identificacion
de terceras personas, sino Unicamente una descripcidn de los riesgos.

Esta informacién adicional se trasladard por el responsable de la operacion al superior jerarquico del
decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacidn, podr3,
asi mismo, acudir al Comité Antifraude para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre
si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la abstencidon en el caso concreto.

Por su parte, el Comité Antifraude podrd solicitar informe con la opinién de la unidad de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, a efectos de emitir su informe. En este caso, la
opinién deberd emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afiadiran al plazo contemplado en el
parrafo anterior.

A la vista de la informacidn adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién motivada del
decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del decisor
afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefalado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el érgano
responsable de operacién repetird el proceso, de manera que el analisis del riesgo de conflicto
de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacién sera responsable de que se dé de alta en la aplicacion CoFFEE la
documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de interés, la circunstancia
de la abstencidn, la informacién adicional proporcionada por MINERVA, el informe del Comité
Antifraude y la decisién adoptada por el superior jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a
llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

11. LA DACI Y SU COMPROBACION

El Ayuntamiento promovera la realizacién de una DACI, con el objetivo de garantizar la imparcialidad
en la gestidn de los procedimientos administrativos, especialmente en los relativos a la contratacion
administrativa y a las subvenciones.

El Ayuntamiento podra comprobar la veracidad de las DACI mediante el examen de las declaraciones
de bienes patrimoniales, de las declaraciones de actividades y de causas de posible incompatibilidad,
asi como de las compatibilidades reconocidas al personal municipal. A tales efectos, podra solicitar de
los érganos municipales competentes los informes precisos para realizar tal comprobacion.
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La realizacién de las comprobaciones podra realizarse atendiendo tanto a criterios aleatorios, como a
criterios de mayor probabilidad de existencia de conflictos de intereses.

Una vez realizada la comprobacién, el 6rgano de gestion de conflictos de interés emitira un informe
individualizado que serd remitido al cargo publico. En el informe se pondran de manifiesto los
conflictos de intereses potenciales detectados y las medidas a adoptar para evitar que puedan
convertirse en conflictos de intereses reales.

12. CONSULTAS Y DENUNCIAS

Los empleados y cargos publicos participantes en la gestién de los fondos procedentes del MRR tienen
la responsabilidad de denunciar cualquier sospecha de conflictos de intereses no gestionados de
manera apropiada o situaciones que contravengan la presente Politica. Las denuncias deberan
realizarse a través de los canales habilitados a tal efecto, entre los que se incluyen:

1. Presencialmente.
2. Por correo postal a la direccién: Plaza de la Constitucidn, 1, 28750, San Agustin de Guadalix

(Madrid).
3. A través del canal ético habilitado en la pagina web del Ayuntamiento:
https://sanagustindelguadalix.net/, o a través del siguiente enlace:

https://sanagustindelguadalix-canaletico.appcore.es/
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ANEXO IV. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

(DACI)

EXPENDIENTE:

LUGARY FECHA:

CONTRATO/SUBVENCION:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidon/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacidn
del expediente, declara/declaran:

PRIMERO.

Estar informado/s de lo siguiente:

1.

Que el articulo 61.3 “Conflicto de intereses”, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
“existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal”.

Que el articulo 64 “Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses” de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como “cualquier situacion
en la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademds participe en el desarrollo
del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econédmico o personal que pudiera parecer que compromete
su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion”.

Que el apartado 3 de la Disposicidén Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que “El andlisis
sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones”.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicidn adicional centésima décima segunda establece que:

a) “Através de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal
0 econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento”.

b) “Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios
suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores”.
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5. Queelarticulo 23 “Abstencién” de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que las autoridades y el personal al servicio de las administraciones se
abstendran de intervenir en el procedimiento y lo comunicardn a sus superior inmediato cuando
se den los siguientes motivos:

a) “Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél;, ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado”.

b) “Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato”.

c) “Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior”.

d) “Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate”.

e) “Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar”.

SEGUNDO.
Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacidn obrante en su poder,
no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los

términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion de subvenciones.

TERCERO.
Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacidon/comisién de evaluacion,

sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

CUARTO.
Que conoce que una declaracidn de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,

acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Y para que asi conste, se firma la presente en el lugar y fecha ut supra.

Nombre y Apellidos Nombre y Apellidos Nombre y Apellidos

Cargo Cargo Cargo
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ANEXO V. CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

EXPENDIENTE:

LUGARY FECHA:

CONTRATO/SUBVENCION:

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta
informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacidn, Transformacidon y Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en
(con larelacion de solicitantes
respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacién que
pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en el procedimiento.

Y para que asi conste, se firma la presente en el lugar y fecha ut supra.

Nombre y Apellidos
Cargo
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Banderas Rojas en materia de contratacion Publica.

=  Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales.

El indicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable sin explicaciéon
alguna que un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.

=  QOtros indicadores de alerta.

o Relacidn social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de servicios o
proveedor.

o Aumento inexplicado o repentino del patrimonio del empleado contratante.
o Existencia de negocio externo encubierto por parte del empleado contratante.
o El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

o Cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el valor de
éstos.

o Negativa a cumplimentar el DACI o cumplimentacién de forma incompleta.

= Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador.

o Quejas de otros ofertantes.

o Pliegos con prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en procedimientos
previos similares.

o El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

= Licitaciones colusorias.

o Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en
el procedimiento.

o El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.
o Patrén de oferta inusual (ejemplo: oferta idéntica al presupuesto de contrato).

=  Conflictos de interés.

Favoritismo inexplicable o inusual a un contratista o vendedor en particular.

=  Falsificacion de documentos.
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En el formato de los documentos.

=  Facturas sin logotipo de la sociedad.

=  (Cifras borradas o tachadas.

= |mportes manuscritos.

=  Firmas idénticas en diferentes documentos.
En el contenido de los documentos.

= Fechas, importes, notas, etc. inusuales.

= Cdlculos incorrectos o rectificados.

= Ausencia de niUmeros de serie en las facturas.

=  Manipulacidn de las ofertas presentadas.

@)

@)

Quejas de los oferentes.

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

=  Fraccionamiento del gasto.

@)

Banderas Rojas en materia de subvenciones publicas.

Dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacidn de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia.

Separacion injustificada de las compras (ejemplo: contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta).

Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de obligaciéon de publicidad
de las licitaciones.

/.

= Limitacion de la concurrencia.

Plan Antifraude

El organismo no ha dado la suficiente difusién a las bases reguladoras o a la
convocatoria.

El organismo no ha definido con claridad los requisitos que deben cumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones.

No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras o en la
convocatoria para la presentacion de solicitudes.
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o Enelcasode subvenciones concedidas en base a baremos, ausencia de publicacién de
los mismos.

= Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes.

=  Conflictos de interés en la comisién de valoracion.

Influencia deliberada en la evaluacion y seleccidn de los beneficiarios.

= Desviacion del objeto de la subvencidn.

Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa reguladora de la
subvencidn por parte del beneficiario.

= Falsedad documental.

o Documentacion falsificada presentada por los solicitantes al objeto de salir elegidos
en un proceso de seleccién.

o Manipulacion del soporte documental de justificacidn de los gastos.

= |ncumplimiento de las obligaciones establecidas por la normativa nacional vy
comunitaria en materia de informacién y publicidad.

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion.

= Pérdida de pista de auditoria.

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

/.

Banderas Rojas en materia de convenios.

= Elusion del procedimiento de contratacion mediante la celebracién de convenios.

La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de riesgo potencial, ya que
pueden derivar en excesos de financiacion.

=  Conflictos de interés.

Adopcién o firma del convenio confluyendo el interés general o el interés publico e intereses
privados propios o compartidos con terceras personas o de familiares directos de las partes
firmantes.

=  Formalizacion incorrecta del convenio.

No se ha seguido el procedimiento legal para la firma de convenios segun el Capitulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico y el articulo 16 de
la Ley 38/2003, General de Subvenciones.
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Banderas Rojas en materia de encomiendas de gestion.

Banderas Rojas en materia de medios propios.
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Incumplimiento por el 6rgano encomendante de los requisitos subjetivos para serlo.

El 6rgano encomendante no ostenta la condicidn de poder adjudicador, no siendo uno de los
organismos o entidades consideradas como tales por el articulo 3.3 de la Ley 9/2017, de
Contratos del Sector Publico, que establece el ambito subjetivo de la normativa de contratos
del sector publico.

Incumplimiento por el érgano encomendado de los requisitos para ser considerado
ente instrumental.

El 6rgano encomendado no reune los requisitos para ser calificado como medio propio
instrumental respecto de los poderes adjudicadores correspondientes, al no cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 32.2, 32.3 y 32.4 de la Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico y en el articulo 86.2 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

/.

Asignacion incorrecta deliberada de los costes de mano de obra.

o Gastos reclamados para personal inexistente.

o Gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucién de la
operacion.

Ejecucion irregular de la actividad.

o Retrasos injustificados en los plazos de entrega.
o Falta de constancia de la entrega o realizacidn del servicio al que se imputan los gastos.

Pérdida de la pista de auditoria.

El organismo no realiza una correcta documentacion de la operacién que permita garantizar
la pista de auditoria.
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ANEXO VII. CUESTIONARIO AUTOEVALUACION DEL ESTANDAR
MINIMO DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

En este Anexo se incluye el resultado del cuestionario de autoevaluacion relativo al cumplimiento del
estandar minimo requerido por Europa del Plan de Medidas Antifraude de conformidad con
la Orden HPF/1030/preventivas2021.

ACCION Grado de Cumplimiento
2 3 4

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
a la entidad garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de

conformidad con las normas aplicables, en lo que se refiere a la X
prevencion, deteccidn y correccion del fraude, la corrupcion y los

conflictos de intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas

antifraude» en todos los niveles de ejecucion? X
PREVENCION

3. ¢Dispone de una declaraciéon, al mds alto nivel, donde se «

comprometa a luchar contra el fraude?

4. iSe realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa X
periddicamente?

5. éSe difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de

obsequios? X
6. éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que

facilite la deteccidn del fraude? X

7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de

intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de

intereses por todos los intervinientes? X
DETECCION

9. é¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta

(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién de X
detectarlos?

10. ¢éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de

puntuacion de riesgos? X
11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda

presentar denuncias? X
12. (Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las

denuncias y proponer medidas? X
CORRECCION

13. éSe evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o

puntual X
14. ¢éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por

el fraude y financiados o a financiar por el Mecanismo de X

Recuperacion y Resiliencia (MRR)?
PERSECUCION
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15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas
a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad X
Responsable, seglin proceda?

16. ¢{Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las

Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la X
fiscalia y los tribunales competentes?

SUBTOTAL DE PUNTOS 0 0 3 60
PUNTOS TOTALES 60

PUNTOS MAXIMOS 64

PUNTOS RELATIVOS (PUNTOS TOTALES/PUNTOS MAXIMOS) 60/64

* Nota: 4 equivale al mdximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO VIIl. HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DE RIESGOS Y EFECTIVIDAD DE CONTROLES EN LA
GESTION DEL GASTO PUBLICO

CONTRATACION

SUBVENCIONES

CONVENIOS

GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL

P wnNPRE

(El presente Anexo se encuentra en documento Excel adjunto)



