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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR €EL
AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 27 DE DICIEMBRE DE 2019

Seiores Asistentes:

Presidente: Concejales:
D. Roberto Ronda Villegas (PP) D.Luis Fernando Moreno Cabestrero (PP)
Da. Maria del Carmen Martinez de Jesus (PP)
Tenientes de Alcalde: D2 Guadalupe Rodriguez Fernandez (PP)
Da. M2 Inmaculada Gutierrez Prieto (Cs) D. Oscar Torres Mendez (Cs)
Da. Rocio Espinosa Riquelme (PP) D. Rubén Moreno Corral (Cs)
D. Mariano Baonza Sanz (PP) Da. Maria del Valle Garrido Escribano (PSOE)
Da. Macarena Llamas Elvira (Cs) Da. Carolina Sanz Garcia (PSV)
D. Roque Garcia Zaballos (PP) D3. Maria Sanz Infantes (PSV)

D. Fernando Moreno Garcia (VOX)
Da. Maria del Carmen Timoén Montero (NA)

Secretario: D. Primo Llamas Fernandez.

En San Agustin del Guadalix, a 27 de diciembre de 2019, previa convocatoria,
(decretos de alcaldia niumeros 1457 y 1472, de 17 y 19 de diciembre corriente,
respectivamente), se reunieron en el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial, en
sesion extraordinaria y primera convocatoria, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D.
Roberto Ronda Villegas, los sefiores concejales arriba anotados. No asiste el Sr.
Concejal D. Alfonso Berlinches Casanova (PSOE).

Actla de Secretario, el titular de la Corporacién, D. Primo Llamas Fernandez.

A las ocho horas y treinta minutos la Presidencia declara abierta la sesién y se pasa
a tratar y resolver los asuntos incluidos en el Orden del Dia.

Ninguno de los dos asuntos incluidos en el orden del dia de la presente sesion,
punto Al.1. y A.1.2 ha sido dictaminado por la correspondiente Comision
Informativa de Hacienda. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
82.3 ROF, el Pleno debe ratificar su inclusion en el orden del dia. Y, conforme
establece el articulo 126 ROF, del acuerdo adoptado se dara cuenta a la
correspondiente Comision Informativa en la primera sesion que se celebre.

Votacion a favor de inclusion del asunto en el orden del dia del punto A1.1:

Votos a favor: trece (7 PP, 4 Cs, 1 VOX y 1 NA)
Votos en contra: tres (2 PSV y 1 PSOE)
Abstenciones: ninguno.

A la vista de la votacion sefiala el Sr. Secretario que la propuesta de inclusion en el
orden del dia del punto A.1.1.1 ha sido aprobada por trece votos a favor, ninguno
en contra y tres abstenciones de los miembros de la Corporacion.

Votacion a favor de inclusion del asunto en el orden del dia del punto A1.2:

Votos a favor: trece (7 PP, 4 Cs, 1 VOX y 1 NA)
Votos en contra: tres (2 PSV y 1 PSOE).
Abstenciones: ninguna.

A la vista de la votacion sefiala el Sr. Secretario que la propuesta de inclusion en el
orden del dia del punto A.1.2 ha sido aprobada por trece votos a favor, tres en
contra y ninguna abstencion de los miembros de la Corporacion.
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A. PARTE RESOLUTIVA:

1. Hacienda

Al.1.Modificacion parcial de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa
sobrerecogida domiciliaria de basuras, envases y residuos soélidos urbanos.
Resolucion alegaciones y aprobacion definitiva.

Antecedentes:

1. Con fecha 30 de octubre de 2019, el Pleno del Ayuntamiento aprobd inicialmente
la modificacion de la Ordenanza reguladora de la tasa por recogida domiciliaria de

basuras, envases y residuos solidos urbanos.

2. Dicho acuerdo fue expuesto al publico en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento
a partir de publicacion de anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
nimero 262/2019, de 4 de noviembre, habiéndose publicado igualmente en el
periddico La Razon.

39, Durante el periodo de exposicidon publica, han sido presentadas las siguientes
reclamaciones/alegaciones:

RE 2019/9931, de 8 de noviembre de 2019. D. Antonio Iniesta de la Uz.

RE 2019/10708, de 12 de diciembre. Grupos municipales de Podemos-
Somos Vecinos (PSV) y PSOE, representados, el primer grupo, por sus
concejales D2. Carolina Sanz Garcia y D3. Maria Sanz Infantes, vy, el
segundo grupo, por los concejales Da. M2 del Valle Garrido Escribano y D.
Alfonso Berlinches Casanova.

e RE 2019/10714, de 12 de diciembre. Da. Carmen Timdn Montero, concejal
no adscrito de este Ayuntamiento.

|16/03/2020 [ ALcALDE
L]

4. Ha sido emitido informe-propuesta, conjunto, al respecto por la Intervencién,
Tesoreria y Secretaria municipales con fecha 17 de diciembre corriente que consta
en el expediente tramitado y del siguiente tenor literal:

“Procedimiento: Modificacion de Ordenanza Municipal Reguladora de la tasa por recogida
domiciliaria de basuras, envases y residuos solidos urbanos.
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INFORME CONJUNTO DE SECRETARIA, TESORERIA E INTERVENCION
MUNICIPALES

ASUNTO: Reclamaciones interpuestas contra el acuerdo de aprobacion provisional de la
modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa sobre recogida domiciliaria de
basuras, envases y residuos solidos urbanos.

Vista la modificacion de la Ordenanza Fiscal de la Reguladora de la Tasa sobre recogida
domiciliaria de basuras, envases y residuos solidos urbanos, aprobada provisionalmente por el
Pleno de la Corporacion en sesion celebrada con fecha 30 octubre de 2019 y publicada en el
BOCM n° 262/2019, de 4 de noviembre, y que se consiste, exclusivamente, en

e ajustar el hecho imponible del articulo 2, apartado 1°. a lo dispuesto en el articulo
20.4.s) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, afiadiendo
el “tratamiento y eliminacion de estos” (residuos solidos urbanos), y

e en apartado 1° del articulo 7° (Cuotas), estableciéndose una cuota de 60,00 euros por
vivienda (A) (donde antes figura con 0 euros).

|16/03/2020 [ SECRETARIO
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Vistas las reclamaciones presentadas en el registro general municipal contra la modificacion
citada, por parte de los funcionarios que suscriben, en cumplimiento de lo establecido en el Real
Decreto 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administraciéon Local con habilitacién de caracter nacional, se emite INFORME en base a
los siguientes

Antecedentes:

1°. Con fecha 30 de octubre de 2019, el Pleno del Ayuntamiento adoptd acuerdo de aprobacion
provisional de la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa de “recogida

domiciliaria de basuras, envases y residuos solidos urbanos”.

2°. Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Reguladora de las Haciendas
Locales, dicho acuerdo se ha expuesto al publico en el tablon de anuncios de este
Ayuntamiento, previo anuncio publicado en el BOCM ntimero 262/2019, de 4 de noviembre.
Igualmente, ha sido publicado anuncio en el periédico La Razon.

3°Durante el periodo de exposicion publica, han sido presentadas las siguientes
reclamaciones/alegaciones:

e RE 2019/9931, de 8 de noviembre de 2019. D. Antonio Iniesta de la Uz.

e RE 2019/10708, de 12 de diciembre. Grupos municipales de Podemos-Somos Vecinos
(PSV) y PSOE, representados, el primer grupo, por sus concejales D*. Carolina Sanz
Garcia y D*. Maria Sanz Infantes, y, el segundo grupo, por los concejales D*. M* del
Valle Garrido Escribano y D. Alfonso Berlinches Casanova

e RE 2019/10714, de 12 de diciembre. D*. Carmen Timén Montero, concejal no adscrito
de este Ayuntamiento.

|16/03/2020 [ ALcALDE

Consideraciones

Primero.- Legislacion de aplicacion:
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e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RD
Legislativo 2/20104, de 5 de marzo (TRLHL).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

e Ley29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
(LICA).

Segundo. Legitimacion, plazo y objeto.
1. Legitimacion:

Activa: El apartado primero del articulo 17 TRLHL establece que “los acuerdos provisionales
adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento, supresion y ordenacion de
tributos y para la fijacion de los elementos necesarios en orden a la determinacion de las
respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones de las
correspondientes ordenanzas fiscales, se expondrdan en el tablon de anuncios de la Entidad
durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podrdn examinar el
expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas”

|16/03/2020 [ SECRETARIO
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Y conforme establece el articulo 18 TRLHL tendran la consideracion de interesados a los
efectos de reclamar contra acuerdos provisionales:

Los que tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales acuerdos.

o Los colegios oficiales, camaras oficiales, asociaciones y demds entidades legalmente
constituidas para velar por los intereses profesionales, econdomicos o vecinales,
cuando actuen en defensa de los que les son propios”

Respecto a la legitimacion activa de los concejales, y por las dudas sobre su legitimacion activa
para presentacion de reclamaciones en este sentido que se han venido planteando, es de sefialar:

1°. El articulo 49 LRBRL indica:

“La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustarad al siguiente procedimiento:

e a) Aprobacion inicial por el Pleno.

e b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

®  ¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno. En el caso de que no se hubiera presentado
ninguna reclamacion o sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo
hasta entonces provisional. »

Considerando acertado el criterio de El Consultor de los Ayuntamientos en este aspecto, se
comprueba que son los interesados los que tienen legitimacion para presentar reclamaciones y
sugerencias. Entendiendo por interesados aquellos recogidos en el articulo 4 LPACAP. Indica el
precepto que tienen el caracter de interesados: a) Quienes lo promuevan como titulares de
derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. b) Los que, sin haber iniciado el
procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la decision que en el mismo
se adopte. c¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucion definitiva.

[16/03/2020 [ALCALDE

Sobre este concepto de interesado, el Tribunal Supremo tiene dicho que “es doctrina reiterada
del Tribunal Supremo que la legitimacion restringida ha de ampliarse en base del principio
constitucional de efectividad de la tutela juridica”. Por tanto, las interpretaciones que se hagan
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en cuanto a la admisibilidad del recurso como consecuencia de la legitimacioén para recurrir,
deben ser siempre efectuadas en base al principio pro accione, de forma que se pueda llegar a
conseguir la maxima efectividad del derecho.

Es relevante resefiar la valoracion que el Tribunal Supremo, en Sentencia de fecha 10 de mayo
de 2012, efectia respecto de los concejales, al indicar: “Los concejales cuentan con una
legitimacion directamente derivada de la condicion de representantes populares, ademas de la
mas abstracta de defensa de la legalidad, frente a la que tan solo se impone la exigencia de
haber concurrido en sentido disidente a la formacion de la voluntad del organo colegiado
municipal, que resulta equiparable a quienes no hubieran formado parte del organo por causas
ajenas a su voluntad, o incluso por deliberado apartamiento, pues es idéntico, en uno y otro
caso, el interés en el correcto funcionamiento de la corporacion que subyace en el titulo
legitimador que ahora se examina”.

[16/03/2020 [ SECRETARIO

Cierto sector doctrinal aprovecha el articulo 18 TRLHL, antes transcrito, para defender que los
concejales no se encuentran dentro de la relacion de interesados. Y entienden que tanto los
concejales como los grupos politicos no pueden presentar reclamaciones (a las que comunmente
se les suele denominar también como alegaciones) al considerar que éstos tienen ya sus cauces
dentro del procedimiento de aprobacion de las ordenanzas para defender sus propuestas.
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Ahora bien, frente a esta tesis, surge otra corriente distinta que, atendiendo a la realidad
municipal, en donde es frecuente que los miembros de la oposicion no tengan tiempo suficiente
para analizar y proponer alternativas al texto propuesto por el equipo de gobierno, consideran
que el plazo de treinta dias en que la ordenanza permanece en informacion publica es una
opcion que se brinda a los corporativos para estudiar tranquilamente el expediente y poder hacer
oposicion.

Esta es la tesis aceptada (si bien no constituye el nucleo central del recurso formulado), por el
Tribunal Supremo en la Sentencia 10 de mayo de 2012, al indicar: “....no cabe duda alguna que
la actuacion de los concejales no permite apreciar la existencia de fraude de ley puesto que, si

bien utilizaron su derecho a realizar alegaciones en el ultimo momento del plazo de exposicion

publica, las consecuencias de ello no cabe imputdarselas a quienes asi actuaron en el ejercicio
legitimo de un derecho sino a quien dispuso con tan poca diligencia un plazo tan precario que
no dio margen suficiente para poder agotar en debida forma los plazos y publicar de forma
correcta los acuerdos adoptados. Es cierto que habia premura en publicar las Ordenanzas
para su entrada en vigor el 1 de enero siguiente, pero los errores de cdalculo y las negligencias
en el retraso en la tramitacion de los expedientes administrativos no pueden recaer en el debe
de quien actuo legitimamente sino en el que retraso la tramitacion hasta hacerla legalmente
inviable”.

Hay que tener presente que la reclamacion presentada contra la aprobacion inicial de una
ordenanza no es un recurso. Es decir, no se trata de un acto de impugnacion, sino instructor, que
tiene la virtualidad de coadyuvar a la formacion de la voluntad, politica o no, en la materia que
trate. Puesto que, del tramite de informacion publica, ademas de un llamamiento para la
aportacion de datos y elementos de juicio, con vistas al mayor acierto y perfeccion en la
decision corporativa, supone, también, una ocasion u oportunidad para los afectados de alegar o
reclamar lo que consideren en defensa de sus intereses. Alegaciones o reclamaciones que, en
algunos casos, y de ser atendidos, evitarian un proceso judicial posterior donde la legitimacion
de los concejales no seria, en principio, cuestionable (articulo 19.1 Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa).

|16/03/2020 [ ALcALDE

Asi, cabe entender que la finalidad del tramite de informacion publica no es otro que la
posibilidad que tiene todo interesado en presentar datos y elementos de juicio que permitan
enriquecer el texto que, en definitiva, se apruebe. Y, desde tal planteamiento, no se atisba
poderosa razon juridica que impida a los concejales presentar reclamaciones/alegaciones o
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sugerencias en su caso a la aprobacion inicial de una ordenanza. Mas atn cuando, con base a lo
previsto en el articulo 209.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF): “Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso
contencioso-administrativo, podran impugnar los actos y acuerdos de las Entidades Locales
que incurran en infraccion del ordenamiento juridico los miembros de las Corporaciones
Locales que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos”.

Dicho precepto se encuentra en consonancia con lo previsto en el articulo 63.1.b LRBRL
cuando indica que podran impugnar los actos y acuerdos de las Corporaciones locales los
miembros de las Corporaciones Locales que hubieran votado en contrario de tales actos y
acuerdos.

Por lo expuesto, no seria una interpretacion juridicamente forzada el inadmitir las alegaciones
formuladas a la aprobacion inicial en el trdmite de informacion publica por los Concejales. Si
bien, en aras de actuar con la maxima prudencia, garantia y seguridad juridica en el desarrollo
del procedimiento administrativo, hay que impulsar porque los organos de gobierno y
administracion valoren adoptar una interpretacion lo mas beneficiosa a los derechos de los
concejales, admitiéndose las alegaciones presentadas en plazo, y pudiendo con ello ser las

|16/03/2020 [ SECRETARIO
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mismas analizadas desde el punto de vista técnico o juridico. Si, por otra parte, dichas
alegaciones se incardinaran dentro del ambito de decision u oportunidad politica, las mismas
serian aceptadas o rechazadas con base al criterio o linea aplicable por parte del equipo de
gobierno a la hora de confeccionar el texto. Aplicando esta decision, podria evitarse la
interposicion de un recurso contencioso-administrativo. Siendo, por otra parte, incierto lo que
pudiera decidir el tribunal o juzgado para el caso de que fuera interpuesto el recurso frente a una
vulneracion del derecho fundamental de los Concejales a participar en los asuntos publicos
(articulo 23 de la Constitucion Espaiiola).

Pasiva: El 6rgano competente contra cuyos acuerdos puede dirigirse el recurso es el Pleno del
Ayuntamiento, conforme a lo sefialado en el articulo 17 TRLHL en relacion con el articulo
22.2.d) y 49.c) LRBRL.

2. Plazo. El plazo para presentar las alegaciones es de 30 dias a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. Habiendo tenido lugar esta publicacion el dia 4 de
noviembre de 2019.

Y habiéndose presentado las reclamaciones a que este informe se refiere los dias 8 de
noviembre, y 12 de diciembre, en consecuencia, hay que concluir que han sido presentadas en
plazo.

3. Objeto. Senala el articulo 16.1, ultimo parrafo, TRLHL que los acuerdos de modificacion de
las ordenanzas deberdn contener la nueva redaccion de las normas afectadas.

En este sentido, es de sefialar que la inica modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la
tasa de “recogida domiciliaria de basuras, envases y residuos solidos urbanos”, es en el
articulo 2° (Hecho imponible), adaptando el titulo de la ordenanza a la vigente Ley de
Haciendas Locales y articulo 7 (cuota tributaria). 1. Las cuotas a aplicar seran las siguientes: A)
viviendas, 60,00 euros al ano”.

|16/03/2020 [ ALcALDE

Tercero. Informe respecto a las reclamaciones presentadas:
1°. Antonio Iniesta de la Uz (RE niim. 2019/ 9931), de 8 de noviembre de 2019.
Resumen de la reclamacion: “1°... ... se le aclare la urgencia de realizar una subida de salarios

y aumento de concejales ..... 2°. Por qué, si conocian el déficit ... acometemos arreglos en la
plaza de toros ... 3°. Por qué se invierte cierta cantidad en el Hogar del Jubilado ... 4°. ...
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recapaciten y retiren dicha modificacion de la ordenanza pues se ha hecho sin publicidad y con
premeditacion a cargo de los contribuyentes, sin ningun tipo de estudio ni necesidad real ...”

Alega el reclamante en los tres primeros puntos que el Ayuntamiento ha realizado una serie de
gastos con los que se encuentra en desacuerdo, indicando en el punto cuarto que la modificacion
se ha realizado sin publicidad, estudio o necesidad real, y solicitando finalmente su retirada.

A juicio de los técnicos que suscriben, nada se alega en los tres primeros puntos de la
reclamacion que pueda ser tenido en cuenta a efectos de anular o modificar el acuerdo
provisional adoptado por el Pleno de modificacion de la ordenanza, limitandose el reclamante a
exponer en el escrito sus respetables opiniones sobre la oportunidad y eficacia de una serie de
gastos municipales no relacionados con la tasa que nos ocupa.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

En cuanto al punto cuarto, se deduce que se alega la falta de determinados tramites en el
procedimiento en cuanto a publicidad, estudios previos o justificacion de la necesidad del
acuerdo. Sin embargo, en cuanto a la publicidad del acuerdo, del analisis del expediente resulta
que se han cumplido los tramites de publicidad establecidos en el articulo 17 del TRLRHL. Y,
como mas adelante tendremos oportunidad de exponer, no procede dar cumplimiento al tramite
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previo de participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de disposiciones
administrativas de caracter general previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC),
por cuanto el apartado 4° del citado articulo sefiala que podra prescindirse de este tramite
cuando la propuesta normativa “regule aspectos parciales de una materia”, como es el presente
caso al tratarse de la modificacion parcial de una ordenanza fiscal ya existente, siendo esta
postura la mantenida asimismo por la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica en su informe de fecha 10 de enero de 2018 (S/REF DGPI-AHI/13390/CP-SI
2017-09465).

En cuanto a los estudios previos, constan en el expediente los informes emitidos por la
Secretaria y la Intervencion Municipales, asi como el preceptivo estudio de costes o memoria

econdmica prevista en el articulo 25 del TRLRHL. Finalmente, la necesidad de aprobacion de la
modificacion se recoge claramente en la propia propuesta de Alcaldia, en la que se hace
referencia a la grave situacion de déficit por la que atraviesa este Ayuntamiento, la obligacion
de implementar medidas econdmicas a incluir en el obligatorio plan econdmico financiero, la
necesidad de proceder a la reestructuracion de los ingresos municipales y el hecho de que el
servicio de recogida domiciliaria de basuras, envases y residuos solidos urbanos supone un
importe muy elevado en proporcion al presupuesto municipal, sin que el Ayuntamiento de San
Agustin del Guadalix esté procediendo al cobro de la correspondiente tasa a las viviendas del
municipio.

En definitiva, respecto a lo sefialado en el punto 4° de la reclamacion es de sefialar que no es
cierto que la modificacion de la ordenanza se haya hecho sin publicidad. En el expediente
tramitado constan todos los tramites preceptivos a los que debe ajustarse el procedimiento de
adopcion del acuerdo. Entre ellos, el de la publicidad, que exige el articulo 49 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local y 17 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

|16/03/2020 [ ALcALDE

En consecuencia, se propone desestimar la reclamacion.

2% Reclamacion interpuesta por Diia. Carmen Timén Montero (Concejal
independiente no adscrita del Ayuntamiento de San Agustin del Guadalix). N° RE
2019/10714 de fecha 12/12/2019.

Primero. Alega la reclamante en el primer punto que la cuota fija propuesta no contempla
ningun elemento diferenciador entre las viviendas a la hora del pago de la cuota, solicitando,

Roberto Ronda Villegas
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una vez expuestos sus argumentos, que el Ayuntamiento solicite a su vez la elaboracion de un
informe “que determine el servicio que se consume en funcion del bien inmueble que genera la
tasa de recogida de residuos cuestionada”. Para ello se basa, entre otros argumentos, en la
Sentencia 1/2013, de fecha 4 de enero, emitida por la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, en recurso casacion n°. 940/2010, interpuesto por la Asociacion de Empresarios
AMEGA, promovido contra la sentencia de 3 de diciembre de 2009, de la Seccion Novena de la
Sala de lo Contencioso Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, dictada en
el recurso contencioso administrativo nimero 165/2009, en cuya casacion aparece como parte
recurrida el Ayuntamiento de Madrid.

Sin embargo, y si bien es cierto que la citada sentencia considera ajustado a derecho el método
elegido por el Ayuntamiento de Madrid para determinar la tarifa, en este caso variable, de la
tasa sobre recogida domiciliaria de basuras, envases y residuos solidos urbanos, en ninglin
momento determina que ese método o tarifa sea el tinico valido, ni excluye la posibilidad de que
las entidades locales puedan establecer una cuota fija, como ocurre en el caso del Ayuntamiento
de San Agustin del Guadalix. Posibilidad ésta de establecer una cantidad fija que, por otra parte,
resulta ajustada a lo previsto en el apartado tercero del articulo 24.3 del TRLRHL, que establece
que “La cuota tributaria consistird, segun disponga la correspondiente ordenanza fiscal, en:

|16/03/2020 [ SECRETARIO
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a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa,
b) Una cantidad fija sefialada al efecto, o
¢) La cantidad resultante de la aplicacion conjunta de ambos procedimientos”.

No se deriva del presente articulo, por tanto, mas obligacion a la hora de establecer uno u otro
tipo de tarifa que su regulacion en la correspondiente ordenanza fiscal, tal y como se cumple en
el caso del Ayuntamiento de San Agustin del Guadalix. Se da la circunstancia, asimismo, de
que un elevado niimero de ayuntamientos espafioles (capitales de provincia incluidas) hacen uso
de la posibilidad legal de establecer una cuota fija en relacion a la presente tasa, sirviendo como
ejemplo las aprobadas por los Ayuntamientos de Guadalajara (cuota fija por vivienda de 104,44
euros), Lugo (120,81 euros), Cuenca (79,69 euros), Segovia (70,77 euros), Gerona (163,60
euros), Vigo (86,90 euros) o Avila (48,55 euros), entre muchos otros.

En definitiva, el tipo de tarifa a aplicar reclamado en correlacion con la capacidad econémica
del sujeto pasivo es propia y debe ser considerada obligatoriamente en los impuestos pero no en
las tasas. Dice la STS, al tiempo que desestima los motivos de casacion primero y segundo, que
“es evidente que la superficie de los inmuebles y su valor es, en este caso, mds que un criterio
que fija la “capacidad economica” del sujeto pasivo un mero mecanismo, ciertamente
sofisticado, de determinar el importe del servicio recibido en cada caso”.Y por ello rechaza el
Tribunal la infraccion del principio de igualdad que reclamaban los recurrentes.

Segundo. Alega la reclamante en el segundo punto que la ordenanza propuesta no contempla
ningun tipo de bonificacion para el sujeto pasivo, al contrario de lo que ocurre con otras
ordenanzas fiscales en este mismo municipio. Solicita en este sentido la inclusion en la
ordenanza fiscal de bonificaciones por domiciliacion de recibos y en funcion de la capacidad
economica de los sujetos pasivos (familias numerosas, jubilados o situaciones de minusvalia
reconocidas legalmente).

|16/03/2020 [ ALcALDE

Sin embargo, no se puede considerar la no inclusion en la ordenanza fiscal de las bonificaciones
sefialadas como un motivo para impugnar o anular la modificacion aprobada, salvo que el
Ayuntamiento haya obviado la inclusion de una bonificacion fiscal de obligatoria aplicacion, lo
que no ha ocurrido en ningfin caso.

Asi, y en relacion al a bonificacion por domiciliacion de recibos, el articulo 9.1 del TRLRHL
sefiala que “No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los
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tratados internacionales. No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que
las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente
previstos por la ley. En particular, y en las condiciones que puedan prever dichas ordenanzas,
éstas podran establecer una bonificacion de hasta el cinco por ciento de la cuota a favor de los
sujetos pasivos que domicilien sus deudas de vencimiento periodico en una entidad financiera,
anticipen pagos o realicen actuaciones que impliquen colaboracion en la recaudacion de
ingresos”. Se trata, por tanto, de una bonificacion que la legislacion considera potestativa
(“podran establecer”), de forma que su no inclusién en la ordenanza fiscal no puede ser
considerado motivo de anulacion.

En cuanto a la bonificacion referida a la capacidad econdmica de los sujetos pasivos, el articulo
24.4 del TRLRHL nuevamente deja claro que estamos ante una posibilidad que no se impone
obligatoriamente a las entidades locales, al sefialar que “Para la determinacion de la cuantia de
las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad economica de los sujetos
obligados a satisfacerlas”. Estamos por tanto ante el mismo supuesto que el caso anterior
(“podran tenerse en cuenta”), con la diferencia de que en este caso, el Ayuntamiento si ha
optado por aplicar esta posibilidad prevista en el apartado 4° del citado articulo 24, por cuanto la
tarifa propuesta (60,00 euros por vivienda) supone tan s6lo un 72% del coste del servicio
calculado (82,45 euros).
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Tercero. Alega la reclamante en el tercer punto que en la tramitacion de la propuesta de
modificacion se ha obviado el tramite previo de participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general previsto en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPAC). Como se sefiala en el expediente administrativo
tramitado (propuesta de Alcaldia e informes de Intervencion y de Secretaria), este tramite no
resulta aplicable a la presente modificacion por cuanto el apartado 4° del citado articulo sefiala
que podra prescindirse de este tramite cuando la propuesta normativa “regule aspectos
parciales de una materia”, como es el presente caso al tratarse de la modificacion parcial de
una ordenanza fiscal ya existente, siendo esta postura la mantenida asimismo por la Direccion
General de Tributos, Secretaria de Estado de Hacienda, Ministerio de Hacienda y Funcion

Piiblica en su informe de fecha 10 de enero de 2018 (S/REF DGPI-AHI/13390/CP-SI 2017-
09465), remitido a la Federacion de Municipios y Provincias. Asi, el citado informe sefiala, en
relacion a la necesidad del tramite de consulta publica en el procedimiento de aprobacion de
ordenanzas fiscales que “el apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015 establece la
excepcion al tramite de consulta, entre otros supuestos, para el de regulacion de aspectos
parciales de una materia. Por lo tanto, se concluye que el tramite de consulta previa debe
sustanciarse cuando se trata de la aprobacion de una nueva ordenanza fiscal, mientras que, en
el caso de la modificacion de una ordenanza fiscal ya aprobada con anterioridad, puede
obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial de la materia”.

Se debe aclarar que el Ayuntamiento no ha obviado el trdmite de informacion publica por
considerar que la modificacion no imponga obligaciones relevantes a sus destinatarios, sino por
regular aspectos parciales de la materia. El citado articulo 133 de la LPAC en su apartado 4° no
seflala que podra omitirse este tramite cuando se den todas y cada una de las circunstancias
previstas en el apartado (que la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad economica, que no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios y que regule
aspectos parciales de una materia), sino cuando se dé alguna de las circunstancias, en este caso
la de regular un aspecto parcial de una ordenanza fiscal ya existente.

|16/03/2020 [ ALcALDE

No podemos obviar tener en cuenta lo resuelto por el Tribunal Constitucional en sentencia
55/2018, de 24 de mayo, que, parcialmente, estima el recurso de inconstitucionalidad de la
Generalidad de Catalufia contra la Ley 39/2015, del procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, singularmente la impugnacion de los preceptos sobre la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria (articulos 127 a 133).

Roberto Ronda Villegas
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En este sentido de la citada sentencia destacamos con la letrada del Tribunal Constitucional, D
Belén Triana Reyes:

—FJ 7: analiza los articulos impugnados del Titulo VI LPAC referidos a la “iniciativa
legislativa y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, en concreto, los
articulos 129 (salvo los parrafos de su apartado 4 ya examinados), 130, 132 y 133.

Tras resumir el contenido de dichos preceptos, se aborda primero la cuestion de si el Estado
puede legislar sobre principios de buena regulacion que sean aplicables a los anteproyectos de
normas autonomicas con rango de ley, como son los contenidos en ellos. Se contesta
negativamente puesto que: ‘el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de las
Comunidades Autonomas, en general, y la elaboracion de anteproyectos de ley, en particular,
quedan por completo al margen del articulo 149.1.18 CE en lo que se refiere tanto a las "bases
del régimen juridico de las Administraciones publicas" como al "procedimiento administrativo
comun”. Por tanto, los articulos cuestionados, invaden las competencias que las Comunidades
Autonomas “tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la
elaboracion de sus leyes”.
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Sin embargo, en cuanto los articulos 129, 130, 132 y 133 LPAC se refieren también a las
iniciativas legislativas del Gobierno nacional y ello no ha suscitado controversia en el
proceso:“‘para remediar la invasion competencial seiialada, basta declarar que estos preceptos
son contrarios al orden constitucional de competencias y que, en consecuencia, no son
aplicables a las iniciativas legislativas de las Comunidades Autonomas”.

En cambio, el FJ admite, a partir de lo ya declarado en la STC 91/2017, FJ 6, que las “bases”
del articulo 149.1.18 CE “pueden tener por objeto la elaboracion de reglamentos por parte de
las Comunidades Autonomas” y pueden incluir, respecto a éstos, principios de buena
regulacion, que no impiden su desarrollo por las Comunidades Auténomas o que éstas
establezcan otras distintos, ni que regulen los procedimientos administrativos especiales

CONexos con sus competencias sustantivas.

A vpartir de lo anterior, los articulos 129 (“principios de buena regulacion”) y 130.2 LPAC,
sobre promocion por las administraciones de esos mismos principios, no regulan el
procedimiento de elaboracion de las normas sino que “se limitan a recoger directrices a las que
deben responder las politicas, cualquiera que sea su signo, de los diferentes niveles de
gobierno”. Ademas, tales directrices proceden, con pocos cambios, de los ya derogados
articulos 4, 5 y 7 de la Ley de Economia Sostenible confirmados en la STC 91/2017. En
consecuencia: “ha de entenderse que son bases del régimen juridico de las administraciones
publicas (articulo 149.1.18 CE) relativas a la elaboracion de reglamentos y, por tanto, no
invaden las competencias estatutarias de las comunidades autonomas”.

El articulo 130.1 LPAC, parrafo primero, sobre revision periddica por las administraciones de
su normativa vigente, para adaptarla a los principios de buena regulacion no se aplica, como ya
se ha declarado, a las iniciativas normativas de rango legal de las Comunidades Auténomas y
reproduce, practicamente, el articulo 6.1 de la Ley de Economia Sostenible. En consecuencia,
conforme a la STC 91/2017, FJ 6, se declara que tiene el caracter de base del régimen juridico
de las administraciones publicas (articulo 149.1.18 CE).

|16/03/2020 [ ALcALDE

El articulo 130.1, parrafo segundo regula la plasmacion del resultado de la evaluacion del
parrafo primero en un informe publico “con el detalle, periodicidad y por el érgano que
determine la normativa reguladora de la Administracion correspondiente”. Esta prevision,
ademas de no ser aplicable a las normas autonémicas con rango de ley, tiene un contenido muy
general que no desborda el ambito de lo basico. Ya la STC 91/2017, FJ 6, afirmé el caracter
basico de previsiones similares.
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En cambio, el régimen de planificacion normativa del articulo 132 LPAC, tiene caracter
procedimental y desciende a cuestiones de detalle (periodicidad, contenido y lugar de
publicacion del plan normativo) por lo que, de acuerdo con la STC 91/2017, FJ 6, no esta
amparado en el articulo 149.1.18 CE e invade las competencias estatutarias autonomicas.

El articulo 133 regula la participacion ciudadana y, aunque no impide a las Comunidades
Auténomas regular otros aspectos o incrementar los niveles minimos de participacion: “fija una
serie relevante de extremos en relacion con las formas, contenidos y destinatarios de las
consultas”. Si bien algunas sentencias [SSTC 15/1989, FJ 7.c); 102/1995, FJ 13 y 61/1997, FJ
25.c)], examinaron normas estatales sobre audiencia e informacion publica en la elaboracion de
instrumentos normativos concretos, la STC 91/2017, FJ 6, fue la primera en pronunciarse sobre
la cobertura competencial de previsiones estatales sobre participacion ciudadana en la
elaboracion de cualesquiera disposiciones administrativas y considerd6 amparados en la
competencia estatal sobre bases del articulo 149.1.18 CE dos preceptos de la Ley de Economia
Sostenible que, unicamente, preveian el establecimiento de mecanismos de consulta en general.
A partir de estas premisas, se consideran amparados en la competencia estatal el primer inciso
del articulo 133.1 y el primer parrafo del articulo 133.4 LPAC, muy parecidos a los ya
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confirmados en la STC 91/2017. Las demas previsiones del articulo 133, se considera que
descienden a cuestiones de detalle que desbordan el ambito de lo basico por lo que invaden la
competencia autondmica.

Sefiala el catedratico D. Francisco Velasco Caballero (UAM), que, en su sentencia, el Tribunal
Constitucional considera que el Estado se ha excedido en el ejercicio de su competencia basica
ex articulo 149.1.18 CE (bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas). Dice la
sentencia que “las demas previsiones del articulo 133 descienden a cuestiones procedimentales
de detalle, desbordando el ambito de lo basico, vulneran por ello las competencias estatutarias
de las Comunidades Autonomas en relacion con la elaboracion de sus propias disposiciones
administrativas” (FJ 7 c). En consecuencia, el Tribunal declara la inaplicabilidad del articulo
133.2 LPAC a las Administraciones autondémicas. Pero no declara la nulidad erga omnes del

precepto, porque sigue siendo aplicable a los reglamentos de la Administracion General del
Estado. En ningin momento precisa el Tribunal Constitucional qué ocurre con los reglamentos
y ordenanzas locales, si a ellos se aplica o no la norma basica del art. 133.2 LPAC.

En general, parece que en el ambito local no se discute que el articulo 133.2 LPAC, al no
haberse declarado nulo con todas sus consecuencias, sino solo inaplicable a las Comunidades
Autonomas, sigue vigente en relacion con las entidades locales. Algo con lo que el sefialado
profesor no esta de acuerdo; criterio que a los técnicos informantes nos parece correcto. Asi,
sefiala el profesor Velasco, que para las entidades locales, y a diferencia de lo que ocurre con la
Administracion General del Estado, la LPAC sélo es constitucionalmente legitima si es bdsica.
Se puede aceptar que, al regular el funcionamiento de la Administracion estatal, la ley se puede
comportar ya no soélo como basica, sino como plena y exclusiva. No porque haya un titulo
competencial expreso en la Constitucion que asi lo diga, sino porque no hay ningiin otro
legislador, distinto del estatal, que pudiera regular a la Administracion General del Estado. Y
por eso, con titulo competencial expreso o no en la Constitucion, es indudable que cuando la
LPAC regula los reglamentos de la Administracion estatal no se restringe a lo basico. Puede
regular en detalle.

|16/03/2020 [ ALcALDE

Pero distinta es la consideracion para la Administracion local. Siendo ésta una materia
compartida entre el Estado y cada Comunidad Auténoma, el Estado se ha de atener a su titulo
basico (el del articulo 149.1.18 CE). En consecuencia, si la STC 55/2018, en su FJ 7 c)
concluye que en el articulo 133.2 LPAC el Estado ha legislado “desbordando el ambito de lo
basico”, hay que concluir necesariamente que esa norma es inconstitucional e inaplicable a la
Administracion local, al igual que ocurre con las Administraciones autonémicas. No es
inconstitucional para la Administracion estatal (porque aqui la competencia estatal es mas que
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basica). Pero si es necesariamente inconstitucional en relacion con todas aquellas
Administraciones (como la local) en la que la competencia estatal es unicamente basica.

Dicho esto, finaliza su comentario el citado profesor, tampoco hay que alarmarse en exceso. A
fin de cuentas, el articulo 133.2 LPAC no decia algo muy distinto ni mucho mas preciso de lo
que hay establecia, para la elaboracion de ordenanzas locales, el articulo 49 LBRL.

De acuerdo con ello, no puede estimarse una alegacion basada en la falta de cumplimiento de
un tramite que no resulta exigible conforme a la normativa vigente.

Cuarto. Alega la reclamante en cuarto lugar que la propuesta genera un doble cobro impositivo,
ya que no resuelve como se liquidara la tasa en aquellas viviendas en las que se realicen
actividades compatibles con lo previsto en la normativa municipal y a las que en la actualidad
se les esta girando recibo por la tasa.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

En este punto debemos estar al articulo 6 de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa sobre
Recogida Domiciliaria de Basuras, Envases y Residuos Sélidos Urbanos, que establece que la
base imponible estard constituida por la clase y naturaleza de cada centro productor de
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basuras: viviendas, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, fondas, supermercados, puestos
situados en el mercadillo y locales comerciales o industriales. De la lectura de este articulo se
deduce que la exigencia de la tasa se producira de acuerdo a la naturaleza del bien a efectos del
Impuesto sobre Bienes de Naturaleza Urbana, clasificacion por tipos de uso que determina la
Direccion General de Catastro con la elaboracion del padrén anual.

En base a lo anterior, procede desestimar la alegacion referida a la doble imposicion.

3-% Reclamacion interpuesta por Diia. Carolina Sanz Garcia, Diia. Maria del
Valle Garrido Escribano, D. Alfonso Berlinches Casanova y Diia. Maria Sanz
Infantes (en representacion de los grupos politicos Podemos - Somos Vecinos y
PSOE del Ayuntamiento de San Agustin del Guadalix). N° RE 2019/10708 de

fecha 12/12/2019.

Primero (El hecho imponible). En primer lugar, alegan los reclamantes que la propuesta
formulada al Pleno de la Corporacion, en cuanto afecta al hecho imponible y a la cuota a aplicar
a las viviendas (antes de cero euros) no supone en puridad una modificacion parcial de una
ordenanza fiscal, sino una nueva reglamentacion que obligaria al cumplimiento del tramite
previo de participacion de los ciudadanos previsto en el articulo 133.1 de la LPAC.

Sin embargo, a juicio de los funcionarios informantes, no existe en la modificacion propuesta la
introduccién de un hecho imponible nuevo, sino simplemente la adaptacion de la definicion del
mismo, con el objeto de ofrecer mayor informacion al ciudadano, a la definicion legalmente
prevista en el articulo 20.4.s) del TRLRHL “prestacion del servicio de recogida de residuos
solidos urbanos, tratamiento y eliminacion de estos, monda de pozos negros y limpieza en
calles particulares”.

|16/03/2020 [ ALcALDE

Asi, se debe recordar que, conforme a la tesis sostenida en la Sentencia emitida con fecha 26 de
mayo de 1997 por el TSJ de Andalucia, el servicio de recogida de basuras prestado por los
Ayuntamientos comprende todo un proceso de gestion de los residuos solidos urbanos en el que
se realizan distintas operaciones que culminan con la eliminacion de tales residuos, pudiendo
todas estas operaciones ser tenidas en cuenta para la determinacion del coste del servicio y
consiguiente importe de la tasa. Esta postura es la recogida posteriormente por el citado articulo
20.4.5) del TRLRHL cuando hace referencia a la posibilidad de establecer una tasa por la
“prestacion del servicio de recogida de residuos solidos urbanos, tratamiento y eliminacion de
estos, monda de pozos negros y limpieza en calles particulares”. Por tanto, resulta claro que no
se esta introduciendo un nuevo hecho imponible (tratamiento y eliminacion de residuos), sino
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que simplemente se adapta la definicion del hecho imponible al determinado por la
jurisprudencia primero y el propio TRLRHL después, detallindose en la definicion dos
operaciones (tratamiento y eliminacion) ya incluidas en el concepto de gestion de los residuos
solidos urbanos desde un primer momento.

Hay que tener en cuenta, ademas, que la tasa obedece a la prestacion de servicios obligatorios
por parte de esta Entidad local, dado que el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen local sefiala que en todos los municipios se tiene que
prestar el servicio de recogida de residuos, y en los de poblacion superior a 5.000 habitantes el
de tratamiento de residuos. Por su parte, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, realiza en su articulo 3 una serie de definiciones, entre las que se encuentra, en el
apartado q), el concepto de "tratamiento": "las operaciones de valorizacion o eliminacion,
incluida la preparacion anterior a la valorizacion o eliminacion”. A mayor abundamiento, en
el apartado m) se define el concepto de la "gestion de residuos", y expresamente contempla que
en dicho término se incluye la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

En cuanto a la determinacion de la cuota anual aplicable a las viviendas, también, en este caso,
estamos ante una clara modificacion parcial de una ordenanza existente por cuanto, como

Acta sesion extraordinaria Ayuntamiento Pleno dia 20191227 Pagina 12/48

Primo Llamas Fernandez

Firma 1 de 2

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Co6digo Seguro de Validacion |f38010deb09746999a969ce6ec1538b0001

Url de validacion https://sede.aytosag.net/ABSIS/IDI/ARX/IDIARXABSAWeb/castellano/ASP/verificadorfirma.asp

Metadatos Clasificador: Acta - Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original



https://sede.aytosag.net/ABSIS/IDI/ARX/IDiARXABSAWeb/castellano/ASP/verificadorfirma.asp

AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTIN DEL GUADALIX (Madrid)

*%* Plaza Constitucion, 1 — CP 28750 — Teléfono 91 841 80 02 — Fax 91 841 84 93
* %

reconocen los propios reclamantes, el epigrafe correspondiente (articulo 7.1 epigrafe a:
viviendas) ya existia. Simplemente se le asigna una cuota superior a los cero euros debido a que
el Ayuntamiento considera adecuado, dadas las nuevas circunstancias econdmicas, financiar
parcialmente la prestacion del servicio con cargo a este tributo.

De esta forma, y teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta formulada al Pleno debe
considerarse una modificacion parcial de una ordenanza ya existente. Partiendo de ello, y en
relacion a la reclamacion sobre posible incumplimiento del tramite previo de participacion de
los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter
general previsto en el articulo 133 de la LPAC, como se sefiala en el expediente (propuesta de
Alcaldia e informes de Intervencién y Secretaria) y antes se ha hecho referencia en la
reclamacion de la Sra. Timon, este tramite no resulta aplicable a la presente modificacion por

cuanto el apartado 4° del citado articulo sefala que podra prescindirse de este tramite cuando la
propuesta normativa “regule aspectos parciales de una materia”, como es el presente caso al
tratarse de la modificacion parcial de una ordenanza fiscal ya existente, siendo esta postura la
mantenida asimismo por la Direccion General de Tributos, Secretaria de Estado de Hacienda,
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en su informe de fecha 10 de enero de 2018 (S/REF
DGPI-AHI/13390/CP-SI 2017-09465), remitido a la Federacién de Municipios y Provincias.

Asi, el citado informe sefiala, en relacion a la necesidad del tramite de consulta publica en el
procedimiento de aprobacion de ordenanzas fiscales que “el apartado 4 del articulo 133 de la
Ley 39/2015 establece la excepcion al tramite de consulta, entre otros supuestos, para el de
regulacion de aspectos parciales de una materia. Por lo tanto, se concluye que el tramite de
consulta previa debe sustanciarse cuando se trata de la aprobacion de una nueva ordenanza
fiscal, mientras que, en el caso de la modificacion de una ordenanza fiscal ya aprobada con
anterioridad, puede obviarse dicho tramite por tratarse de una regulacion parcial de la
materia”.

|16/03/2020 [ ALcALDE

Respecto a la reclamacion formulada de inobservancia por el Ayuntamiento en la tramitacion de
la modificacion parcial de la ordenanza de la consulta previa, en referencia al articulo 133
LPACAP (reclamacion recurrente que figura en las paginas 7 a 15), se debe aclarar, una vez
mas, que el Ayuntamiento no ha obviado el tramite de informacion publica por considerar que
la modificacion no imponga obligaciones relevantes a sus destinatarios, sino por regular
aspectos parciales de la materia. El citado articulo 133 de la LPAC en su apartado 4° no sefala
que podra omitirse este tramite cuando se den todas y cada una de las circunstancias previstas
en el apartado (que la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
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econdmica, que no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios y que regule aspectos
parciales de una materia), sino cuando se dé alguna de las circunstancias, en este caso la de
regular un aspecto parcial de una ordenanza fiscal ya existente.

Considérese aqui lo ya sefialado en la reclamacion de la Sra. Timén Montero, respecto a la STS
55/2018, que no es necesario volver a reproducir.

De acuerdo con ello, no puede estimarse una alegacion basada en la falta de cumplimiento de
un tramite que no resulta exigible conforme a la normativa vigente.

Alegan, asimismo, los reclamantes en el presente punto que la propuesta genera un doble cobro
impositivo, ya que no resuelve como liquidara la tasa en aquellos inmuebles que compatibilicen
un uso como vivienda con un uso como local comercial, profesional o industrial. Esta alegacion
ha sido contestada en el punto cuarto de la reclamacion interpuesta por dofia Carmen Timén
Montero, por lo que nos remitimos a dicho punto y en base al mismo argumento procede
desestimar la alegacion referida a la doble imposicion.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Segundo. (Consulta previa articulo 133.1 LPAC).Esta cuestion ha sido tratada en el punto
primero, al cual nos remitimos.
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Tercero. (Audiencia a los ciudadanos 133.2 LPAC).Alegan los reclamantes que no se han
cumplido los tramites previstos en el articulo 133.2 de la LPAC.

No obstante lo ya informado sobre lo resuelto por la STS 55/2018, consideramos oportuno
seflalar que el citado articulo 133 de la LPAC (Participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos), establece lo
siguiente:

1. Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente en
la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mds representativas

potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto.
3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse
de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones
sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su
disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion
precisa para poder pronunciarse sobre la materia.
4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos
en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracion autondémica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.
Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica,

[16/03/2020 [ALCALDE
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no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del
tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.

Tratado en el punto primero el cumplimiento del tramite de consulta publica previa previsto en
el apartado primero del citado articulo, se plantea la cuestion referida al cumplimiento de los
tramites previstos en el apartado segundo (audiencia e informacion publicas).

En este sentido, basta con sefialar que los dos tramites citados han sido cumplidos al ajustarse
estrictamente el procedimiento seguido al previsto en la norma especifica, en este caso los
articulos 17 y 18 del TRLRH.

[16/03/2020 [ SECRETARIO

De la simple lectura de estos articulos se deduce que, al haberse ajustado el Ayuntamiento al
procedimiento citado, se ha dado también cumplimiento a los tramites previstos en el articulo
133 apartado segundo de la LPAC. Asimismo, y en relacion al apartado tercero del articulo 133
de 1a LPAC, los tramites seguidos se han realizado de forma tal que los potenciales destinatarios
de la norma y quienes deseen realicen aportaciones sobre ella han tenido la posibilidad de emitir
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su opiniodn, para lo cual se ha puesto a disposicion de los interesados toda la documentacion
disponible en el expediente, e incluso informacion afadida que, si bien no formaba parte del
expediente, ha sido solicitada expresamente por los interesados con la finalidad de poder
pronunciarse sobre la materia.

A este respecto, a los ahora reclamantes, con fecha 29 de noviembre y RS 2019/3769, les fue
remitida diversa documentacion que habian solicitado el dia 13 anterior, RE 2019/10043.

En este sentido, y fruto del cumplimiento de los tramites citados, se han presentado hasta tres
alegaciones en el periodo de exposicion publica y se ha aportado documentacion adicional en
todas las ocasiones en que la misma se ha requerido (escritos con RE 2019/10043 y 2019/10044
de fecha 13/11/2019).

Cuarto. (Publicidad BOCM).

1. De la vigente regulacion, seguidora del planteamiento tradicional en la materia, establecida
en los articulos 20 (organizacion municipal), 22 (competencias del Pleno), 47 (régimen de
mayorias), 49 (tramitacion de ordenanzas locales), y 70 (publicacion y notificacion), todos ellos
de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), se desprende que en la
aprobacion de ordenanzas locales ha de seguirse el siguiente procedimiento:

a) Dictamen del o6rgano (Comision Informativa) que tenga atribuida la funcién de estudio,
informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la consideracion del Pleno.

b) Aprobacion inicial por el Pleno, mediante acuerdo adoptado por mayoria simple.

¢) Tramite de informacion publica y audiencia a los interesados, por plazo minimo de treinta
dias, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias.

d) Nuevo dictamen de la Comision Informativa que corresponda en relacion a las sugerencias y
reclamaciones presentadas y el texto definitivo de la Ordenanza.

Viene siendo una constante, en la regulacion de la elaboracion de ordenanzas y reglamentos
locales, la diferenciacion entre una aprobacion provisional y otra definitiva

e) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva de la Ordenanza por el Pleno; entendiéndose, en el caso de que no se
hubiera presentado ninguna reclamaciéon o sugerencia, que el acuerdo hasta entonces
provisional queda automaticamente elevado a definitivo.

f) Publicacion del texto integro de la Ordenanza.

|16/03/2020 [ ALcALDE
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2. A esa regulacion general, habria que afiadir, como especialidades, las siguientes matizaciones

que alteran, para cada caso, aunque no de manera sustancial, el sistema procedimental
anteriormente referido:

a) En los Municipios de menos de 5.000 habitantes, conforme a lo dispuesto en el articulo
20.1.c) de la LRBRL, no existen, salvo que asi lo establezca el Pleno o el Reglamento Organico
Municipal, las comisiones informativas; por lo que desaparecerian del tramite ritual los
dictdmenes previos a los correspondientes acuerdos plenarios.

b) En los Municipios de gran poblacion, regulados en el Titulo X de la LRBRL, al atribuir su
articulo 127.1.a) la iniciativa reglamentaria a la Junta de Gobierno Local, existira,
necesariamente, un tramite, que precede al procedimiento general, en el que éste Organo
aprobara los proyectos de ordenanzas y reglamentos, quedando exceptuados del mismo las
normas reguladoras del Pleno y sus Comisiones.

¢) Conforme a lo dispuesto en los articulos 47.2.f) y 123.2 de la LRBRL, tanto la aprobacion
del Reglamento Organico propio de cada corporacion municipal como la de los Reglamentos
Organicos de los municipios de gran poblacion, requieren el voto favorable de la mayoria
absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

d) Segun lo dispuesto en el articulo 47.2.11) de la Ley 7/1985, los acuerdos que corresponda
adoptar a la corporacion en la tramitacion de instrumentos de planeamiento general previstos en
la normativa urbanistica requieren el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de

|16/03/2020 [ SECRETARIO
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miembros de la Corporacion. Del mismo modo, el articulo 123.2 de la LRBRL, referido a los
Municipios de gran poblacion, exige igual mayoria para la aprobacion inicial del planeamiento
general y la que ponga fin a la tramitacion de los planes y demds instrumentos de ordenacion
urbanistica.

e) Las Ordenanzas Fiscales, por expresa remision del articulo 111 de la LRBRL, se tramitan y
aprueban conforme a lo dispuesto en las normas especiales reguladoras de la imposicion y
ordenacion de tributos locales; y en cuanto se refiere a su publicacion y entrada en vigor, segun
establece el articulo 70.2 de la LRBRL, se estara a lo dispuesto en la normativa reguladora de
las Haciendas Locales.

3. De lo referido hasta ahora, se desprende que viene siendo una constante, en la regulacion de
la elaboracion de ordenanzas y reglamentos locales, la diferenciacion entre una aprobacion

provisional y otra definitiva, entre las que se intercala una fase de informacion publica, que
viene a garantizar la participacion ciudadana. Este peculiar sistema procedimental nunca tuvo
reflejo alguno en el proceder del Estado y las Comunidades Auténomas, cuyas disposiciones
generales, tanto de caracter legal como reglamentario, en ninglin caso eran sometidas a una
especifica consideracion de la ciudadania. Ello sin perjuicio de que, en la practica, vienen
siendo habituales la realizacion de consultas informales con los sectores y agentes sociales
directamente afectados.

4. Normas especiales reguladoras de la imposicion y ordenacién de tributos locales.
[Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)].

No podemos dejar de transcribir literalmente los articulos 17 y 18:

|16/03/2020 [ ALcALDE

Articulo 17 Elaboracion, publicacion y publicidad de las ordenanzas fiscales

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como
las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se
expondradn en el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo,
dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el
boletin oficial de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad autonoma
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uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los organos de gobierno de las entidades
supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000 habitantes
deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de la provincia, o
de la comunidad autonoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran
los acuerdos definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran
presentado y aprobando la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion o las
modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el caso de que no se
hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior,
incluyendo los provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habran de ser publicados en el
boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autonoma uniprovincial,
sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las
demas entidades locales cuando su poblacion sea superior a 20.000 habitantes,

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Acta sesion extraordinaria Ayuntamiento Pleno dia 20191227 Pagina 16/48

Primo Llamas Fernandez

Firma 1 de 2

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Co6digo Seguro de Validacion |f38010deb09746999a969ce6ec1538b0001

Url de validacion https://sede.aytosag.net/ABSIS/IDI/ARX/IDIARXABSAWeb/castellano/ASP/verificadorfirma.asp

Metadatos Clasificador: Acta - Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original



https://sede.aytosag.net/ABSIS/IDI/ARX/IDiARXABSAWeb/castellano/ASP/verificadorfirma.asp

AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTIN DEL GUADALIX (Madrid)

*%* Plaza Constitucion, 1 — CP 28750 — Teléfono 91 841 80 02 — Fax 91 841 84 93
* %

editaran el texto integro de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro
del primer cuatrimestre del ejercicio economico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas
fiscales publicadas a quienes las demanden.

Articulo 18 Interesados a los efectos de reclamar contra acuerdos provisionales
A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la consideracion de
interesados:
a) Los que tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales acuerdos.
b) Los colegios oficiales, camaras oficiales, asociaciones y demds entidades
legalmente constituidas para velar por los intereses profesionales, economicos o

vecinales, cuando actien en defensa de los que les son propios.

Queda claro, tanto de lo sefialado en el articulo 49 LBRL como del articulo 17 TRLRHL, el
procedimiento que se establece para aprobacion de una ordenanza fiscal:

e Adoptado acuerdo de aprobacion inicial, se expondra al publico en el tablon de
anuncios de la Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas. Es decir, lo que se expone al ptiblico, en este momento del procedimiento,
es el acuerdo adoptado, no el expediente completo ni el acuerdo final al que atin no se
ha llegado. Y se sefiala a los interesados que podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen pertinentes.

e Las EELL publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin oficial, en
este caso, de la Comunidad de Madrid (BOCM) y en un periddico de los de mayor
difusion de la provincia.

|16/03/2020 [ ALcALDE

En este sentido, en el expediente administrativo tramitado de modificacion de ordenanza de, en
resumen, recogida de basuras, constan, hasta el momento presente, ademas del acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada con fecha 30 de octubre de 2019 y
la documentacion que debe obrar segun se exige en la legislacion de aplicacion (singularmente,
el estudio econdmico financiero y de costes, y los informes técnico y juridico),

e ¢l anuncio publicado en el BOCM num. 262/2019, de 4 de noviembre.
e El anuncio publicado en el periédico La Razén de 7 de noviembre de 2019.
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En contra de lo afirmado por los reclamantes, se ha publicado tanto en el tablon de anuncios
fisico (sito dentro de la Casa Consistorial) y en digital (sede electronica del Ayuntamiento) el
anuncio de exposicion del acuerdo provisional adoptado por la Corporacion municipal a que
hace el articulo 17.1 y 2 TRLGHL, sefialandose que los interesados disponen de treinta dias
para examinar el expediente y presentar reclamaciones. No figura publicado el texto de la
ordenanza modificada (solamente aprobado provisionalmente hasta este momento) que, en su
caso, debera ser publicado una vez sea definitivo el acuerdo, como establece el punto 4 del
mismo articulo, para su entrada en vigor.

Tampoco se publica, como demandan los recurrentes, en los distintos tablones instalados por el
Ayuntamiento en distintas zonas de la localidad, ya que se trata de tablones de informacion de
eventos culturales o deportivos, y nada tienen que ver con el Tablon de Anuncios del
Ayuntamiento a que se refiere la legislacion local.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Se adjunta copia de los anuncios publicados en el BOCM, tablon de anuncios sito en la Casa
Consistorial, tablon de anuncios de la sede electronica y periodico. Unicos a los que se refiere la
norma de aplicacion.
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De acuerdo con ello, no puede estimarse una reclamacion formulada al respecto.
Quinto. (Informe preceptivo de Secretaria).

Establece el articulo 3.3. del RD 128/2018, de 16 de marzo, que regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, que, ademas de
aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de la Corporacion o lo solicite un tercio de
los miembros de la misma, con antelacion suficiente a la celebracion de la sesion en que hubiere
de tratarse el asunto, se emitirda informe por el Secretario, entre otros supuestos, para la
“aprobacion o modificacion de ordenanzas y reglamentos” (3.3.d) 1°).

Sefiala el punto 4 del mismo articulo 3 que “la emision del informe del Secretario podra

consistir en una nota de conformidad en relacion con los informes que hayan sido emitidos por
los servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos en el expediente”.
Dificilmente puede darse este supuesto en nuestro Ayuntamiento por cuanto, por la
configuracion de la Plantilla, a excepcion del Secretario y Vicesecretario (y en este caso, con
funciones asignadas distintas a las de tramitacion de ordenanzas), no existen puestos de trabajo
destinados a servicio juridico. En consecuencia, el informe juridico, en este caso y en el resto de
expedientes que esta administracion tramita, salvo peticion de informes externos (que no podran
sustituir al del Secretario cuando sea preceptivo como es en este caso), es el emitido por el
Secretario del Ayuntamiento.

Las dudas que a los reclamantes les genera la existencia o no de informe juridico y su
aplicacion a la modificacion de la ordenanza fiscal objeto de este informe, tal vez provenga de
la fecha en que la propuesta de alcaldia y los informes técnicos han sido firmados. Los informes
técnicos consta haber sido firmados el dia 24 de octubre entre las quince y las dieciséis horas,
en tanto que la propuesta de alcaldia ha sido firmada a las nueve horas del dia 25. Es obvio que
esta propuesta (redactada por los servicios de Secretaria) no se confecciond en la mafiana del
dia 25 sino a lo largo de la mafiana del dia 24, dia en que los servicios técnico y juridico ya
conocian el alcance de la modificacion propuesta por alcaldia y cerraron el expediente con la
emision de sus informes.

|16/03/2020 [ ALcALDE

De acuerdo con ello, no puede estimarse la reclamacion formulada al respecto.

Sexto. (Informe de Intervencion y economico financiero). Alegan los reclamantes que el
informe emitido por la Intervencién Municipal no se ajusta a lo previsto en el apartado 7° del
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articulo 129 de la LPAC, que sefala que “Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”. Asimismo, seflalan los reclamantes que no se incorpora al
expediente ningun documento referido a la reduccion de gastos municipales. Finalmente, se
indica en el escrito de alegaciones que el informe emitido por la Intervencion Municipal esta
fechado el 24 de octubre de 2019 haciendo referencia a la propuesta de Alcaldia de fecha 25 de
octubre de 2019, solicitando aclaraciones al respecto.

En primer lugar, y en cuanto a lo sefialado respecto al informe de la Intervencion Municipal, no
se deduce del apartado 7° del articulo 129 de la LPAC la obligacion, para la Intervencion
Municipal, de hacer una referencia expresa a estos aspectos econdomicos y presupuestarios, sino
que se sefiala que dichos aspectos deberan ser tratados en el expediente. A la vista del
expediente presentado, se deduce claramente que se presta una especial atencion a las
repercusiones y efectos econdmicos de la medida en el marco de las obligaciones de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Asi, se realizan a estos aspectos las siguientes referencias:
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- En la propia propuesta de Alcaldia se hace una extensa referencia a la situacion econémica
municipal detallando incluso los valores negativos que ofrece la liquidacion del Presupuesto
Municipal correspondiente al ejercicio 2018 (Ultima liquidacion aprobada y notificada al
Ministerio de Hacienda), al sefialar que “la estabilidad presupuestaria computada en el
ejercicio 2018 en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales SEC 95, ofrece un saldo
negativo (necesidad de financiacion) de -880.171,31 euros. Asimismo, la diferencia entre el
“Limite de la regla del gasto” y el “Gasto computable correspondiente a la Liquidacion del
2018 se situa en -321.997,43 euros, lo que supone una situacion de incumplimiento del limite
de la regla del gasto. De los datos anteriores se deriva para este Ayuntamiento la obligacion de
elaborar, aprobar y remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el plan
economico-financiero al que hace referencia el articulo 21 de la LOEPSF, previsto para los

casos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de gasto”.

- Asimismo, en la propuesta de Alcaldia, se ofrece una explicacion detallada de las causas de la
ruptura de la tendencia economica favorable de los ultimos ejercicios: importante caida de los
ingresos corrientes, especialmente los ligados a la construccion y, sobre todo, la practica
desaparicion del Impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de naturaleza urbana como
consecuencia de la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
asi como el incremento de los gastos corrientes, muchos de ellos derivados de decisiones
adoptadas y normas aprobadas por otras administraciones publicas al margen de los intereses de
las entidades locales, asi como derivados del necesario incremento en el coste de contratos
basicos para el municipio. Finalmente, se indica en la propuesta de Alcaldia que éstos motivos
economicos son los determinantes de la decision de dar cobertura parcial con la tasa propuesta
al elevado coste del servicio de recogida de basuras, envases y residuos solidos urbanos,
tratamiento y eliminacion vinculado a viviendas.

|16/03/2020 [ ALcALDE

- En el estudio de costes (informe econémico-financiero), firmado por la propia Intervencion, se
realiza el calculo del servicio de recogida de basuras, envases y residuos sélidos urbanos,
tratamiento y eliminacion vinculado a viviendas (392.201,60 euros anuales impuestos
incluidos), determinandose la cuota fija que, de acuerdo con este coste, se deberia repercutir a
cada una de las 4.757 viviendas (82,45 euros) e indicandose expresamente que “la cuota
propuesta se situa por debajo de los valores maximos calculados en el estudio de costes”. El
hecho de que el niimero de viviendas en el municipio sea de 4.757 y que la tasa propuesta sea
de 60,00 euros (como figura claramente en el expediente) permite deducir facilmente tanto el
ingreso extraordinario que supondra para el Ayuntamiento la tasa propuesta (285.420,00 euros)
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y que supondra una reduccion directa del desequilibrio presupuestario citado en el expediente,
como la parte del coste del servicio que, por no ser cubierto por la tasa, debera seguir
financiandose con cargo a los ingresos generales del Ayuntamiento (106.781,60 euros anuales).

- En el informe de la Intervencion Municipal se hace referencia en el punto cuarto de forma
expresa a la fijacion de una tasa inferior al coste del servicio, indicdndose que el criterio general
es que las tasas deben adecuarse, sin rebasarlo, al coste de los servicios. Asimismo, en el punto
quinto del informe, y en el marco de la situacion de desequilibrio por la que atraviesa el
Ayuntamiento, se recomiendan una serie de medidas econémicas necesarias.

De acuerdo con todo lo anterior, resulta claro que a lo largo del expediente se ofrece toda la
informacion referida a los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de
las obligaciones que se derivan para este Ayuntamiento por el incumplimiento de estos
objetivos, de los datos econdémicos del coste de los servicios, de la repercusion y efectos
derivados de la tasa propuesta, de la parte del coste que se seguira financiado con cargo a los
recursos generales e incluso se detallan algunas de las medidas econémicas que podria aplicar
este Ayuntamiento en un futuro.

|16/03/2020 [ SECRETARIO
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En cuanto a lo sefialado por los reclamantes sobre la no incorporacion al expediente de un
documento referido a la reduccion de gastos municipales, no consta en la normativa aplicable la
obligacion de detallar en un expediente de modificacion de ordenanzas fiscales medidas
economicas de reduccion de gastos. La referencia a la reduccion de gastos realizada en el
informe de la Intervencion Municipal no implica que se deba adjuntar obligatoriamente a este
expediente en concreto un documento de estas caracteristicas, sino que constituye simplemente
una recomendacion en cuanto a la adopcion de medidas (tanto referidas a gastos como a
ingresos) destinadas a permitir el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Estas medidas, conforme a lo previsto en la Ley Organica 2/2012 de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), si deben
incorporarse al necesario Plan Economico Financiero, actualmente en elaboracion, tal y como
se sefiala en la propia propuesta de Alcaldia. De acuerdo con ello, no puede estimarse una

alegacion basada en la falta de cumplimiento de un tramite o incorporacion de un documento
que no resulta exigible conforme a la normativa vigente.

Séptimo (Informe técnico — econdmico). Alegan los reclamantes que el estudio de costes
efectuado no resulta valido al no tener en cuenta la tarea de reciclaje realizada por los vecinos, y
al no valorar adecuadamente los nuevos hechos imponibles de tratamiento y eliminacién de
residuos introducidos como novedad en la ordenanza fiscal, o no incluir otros conceptos del
coste por desconocidos. Asimismo, y en el punto séptimo del escrito de alegaciones (Informe
técnico — economico), se alude al desglose del coste del servicio imputable, por una parte a
viviendas, y por otra a los locales comerciales e industriales, hoteles, fondas, bares, cafeterias,
restaurantes, supermercados y similares.

Como ya se ha aclarado a lo largo de este informe, no se estd introduciendo un nuevo hecho
imponible (tratamiento y eliminacion de residuos), sino que simplemente se adapta la definicion
del hecho imponible al determinado por la jurisprudencia primero (Sentencia emitida con fecha
26 de mayo de 1997 por el TSJ de Andalucia) y el propio TRLRHL después (articulo 20.4.s),
detallandose en la definicion dos operaciones (tratamiento y eliminacion) ya incluidas en el
concepto de gestion de los residuos soélidos urbanos desde un primer momento.

|16/03/2020 [ ALcALDE

Al margen de lo anterior, efectivamente no se han tenido en cuenta, en los calculos efectuados
en el estudio, todos los factores que podrian afectar al coste total del servicio. Asimismo, y por
la dificultad (o imposibilidad en algunos casos) de contar con datos individualizados del coste
aplicable a cada tipo de inmueble, se ha realizado una estimacion del coste correspondiente a
los locales comerciales e industriales, hoteles, fondas, bares, cafeterias, restaurantes,
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supermercados y similares en funcion de la tasa cobrada en el ejercicio 2019 por estos
conceptos, tal y como se explica detalladamente en el propio informe econémico — financiero,
por entender que, conforme a lo previsto en el articulo 24.2 del TRLRHL, el criterio general en
cuanto a la cuantia de las tasas es que deben adecuarse, sin rebasarlo, al coste de los servicios o,
en el caso de las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial, al valor de mercado
del mismo

Se debe aclarar en este sentido que la utilizacion de estos métodos de estimacion, en casos
excepcionales y ante la falta de datos exactos, resulta perfectamente congruente con lo previsto
en la legislacion vigente y ha sido repetidamente validada por la extensa jurisprudencia en la
materia.

Para aclarar este punto, conviene tomar como punto de partida el informe técnico — econdmico
que se adjunta al expediente y al que hace referencia el articulo 25 del TRLRHL, segun el cual
“Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios,
deberan adoptarse a la vista de informes técnico-economicos en los que se ponga de manifiesto
el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho
informe se incorporara al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo”. Los
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calculos efectuados se han realizado conforme a lo sefialado en el articulo 24.2 del TRLRHL,
que sefiala que el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de
una actividad “no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o
actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestacion recibida. Para la
determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes directos e indirectos,
inclusive los de cardcter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios
para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya
prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u
organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad
de que se trate se calculard con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el organo
competente”.

De esta forma, y en relacion a las tasas por la prestacion de servicios o realizacion de
actividades administrativas de competencia local, el estudio de costes 0 memoria econémico-
financiera debe incluir los costes directos e indirectos, reales o previsibles, incluidos los de
caracter financiero, amortizacion del inmovilizado y en su caso los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad. Esta idea general presente en
el articulo 24 del TRLRHL se ha ido posteriormente completando a través de la doctrina y
jurisprudencia.

Conforme a ello, el estudio de costes realizado se ha basado en informes emitidos por técnicos
especializados, en los que se fija el coste que para este Ayuntamiento supone el servicio de
recogida domiciliaria de basuras, envases y residuos solidos urbanos, su tratamiento y
eliminacion en el caso de las viviendas. Para ello el citado estudio se basa en el desglose de
costes del vigente contrato con la empresa CESPA S.A. a través de la cual este Ayuntamiento
presta el servicio, restando todos aquellos conceptos sobre los que no se dispone de informacion
suficiente (coste de eliminacion de residuos efectuado por la Mancomunidad del Noroeste), o
que no afectan al servicio prestado a las viviendas (coste de recogida correspondiente a locales
comerciales e industriales, hoteles, fondas, bares, cafeterias, restaurantes, supermercados y
similares), o simplemente que no deban formar parte del coste por recuperarse su importe de
otras entidades (ingresos obtenidos por la recogida de envases procedentes de la Mancomunidad
de Servicios). Asimismo, se afladen aquellos conceptos cuya aplicacion a las viviendas resulta
clara (gastos de gestion del punto limpio), y se utilizan para la imputacion de los medios
comunes (los utilizados para la gestion integral del contrato) criterios lo suficientemente
objetivos.

|16/03/2020 [ ALcALDE
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Finalmente, se actualizan los valores recogidos en la propuesta contractual presentada por la
empresa adjudicataria del servicio y se aplica un porcentaje de gastos indirectos de
administracion inferior en un 50% al porcentaje que tradicionalmente se viene aplicando en los
estudios de costes elaborados en este Ayuntamiento (del 10% habitual al 5%).

De lo anterior, se puede deducir claramente que se han adoptado, a la hora de realizar el estudio,
todas las cautelas posibles para evitar que el coste calculado superase el coste real del servicio,
ya sea por la eliminacion de los ingresos de recogida de envases, la no consideracion de un
factor tan importante como el coste de eliminacion de residuos por la Mancomunidad del
Noroeste, o la aplicacion de un porcentaje de gastos indirectos muy inferior al usual.

Finalmente, y haciendo uso de la posibilidad prevista en el articulo 24.4 del TRLRHL, que
permite que para la determinacion de la cuantia de las tasas “podrdn tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad economica de los sujetos obligados a satisfacerlas”, la tarifa propuesta
(60,00 euros por vivienda) se fija tan s6lo en un 72% del coste del servicio calculado (82,45
euros), lo que en la practica supone una cautela mas en beneficio de los vecinos afectados por el
establecimiento de esta tasa.
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Se debe recordar que el legislador no se refiere, al cuantificar las tasas, al importe que por este
concepto un contribuyente concreto haya tenido que satisfacer por el servicio que se le preste o
por la actividad que para ¢l se realice, sino que, mucho mas genéricamente habla de importe
conjunto de cada una de las tasas, siendo éste el que no puede exceder del coste real o previsible
del servicio o actividad de que se trate, y no, por tanto, las concretas liquidaciones singulares a
cada contribuyente. Véanse en ese sentido, entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de
6 de marzo de 1999 y 19 de octubre de 1999.

Asimismo, la jurisprudencia ha sido extremadamente flexible en la interpretacion del mandato
recogido en el articulo 24.2 del TRLRHL, habiendo llegado a declarar que la equivalencia entre
el coste real o previsible del servicio y la tasa no tiene que ser necesariamente total en cada
ejercicio, sino razonablemente fundada en el conjunto de lo previsible, habiendo incluso

indicado que el importe de la tasa ha de ajustarse lo mas posible, sin superarlo
injustificadamente, al coste de los servicios, de donde se desprende que el coste real o previsible
del servicio o actividad de que se trate no representa un limite infranqueable, sino que el mismo
puede ser superado, siempre que, eso si, el exceso esté de algiin modo justificado, por lo que
solo seria ilegal el exceso notorio. Véase, en esta linea, la Sentencia del Tribunal Supremo de
15 de noviembre de 1999, cuando establece que “ni el articulo 214 del Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local de 1986, ni hoy el 24 de la vigente
Ley de Haciendas Locales, imponian ni imponen una correlacion poco menos que matematica
entre el coste real y efectivo del servicio y el importe global que por su prestacion haya de
percibir la Corporacion, sino la necesidad de que guarden el adecuado equilibrio, para que,
precisamente por el cardcter de contraprestacion, se entiende que, en términos generales, a que
responde el concepto de tasa, se evite que, al menos los ingresos superen desorbitadamente los
costes y la tasa se convierta de hecho en un atipico y nuevo impuesto (...)".

|16/03/2020 [ ALcALDE

De todo lo anterior resulta, a juicio de los técnicos que suscriben, que el estudio de costes
realizado se ajusta a los requerimientos del articulo 25 del TRLRHL y de la jurisprudencia
dictada sobre la materia.

De acuerdo con ello, no puede estimarse la reclamacion formulada al respecto.

Octavo (Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda).

El funcionamiento de las Comisiones Informativas se regula en los articulos 134 a 138 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,

Roberto Ronda Villegas

Firma 2 de 2

aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF).

En sesion celebrada por el Pleno de este Ayuntamiento el 28 de junio de 2019 se establecié que
“las Comisiones Informativas se reuniran cuando sean convocadas para emision del dictamen
sobre asuntos que les competan de lunes a jueves de la semana anterior a la celebracion del
Pleno o Junta de Gobierno Local, en su caso, como plazo minimo”. Es decir, estando fijados los
dias de celebracion de las sesiones ordinarias del Pleno de la Corporacion en un dia concreto
(altimos jueves de cada mes, excepto en los meses de agosto y diciembre, que seran el primero
jueves de septiembre y el tercer jueves de diciembre, respectivamente), deberan considerarse
sesiones ordinarias de las Comisiones Informativas, las que se celebren “... la semana anterior
a la celebracion” del Pleno. Nada se dice en este acuerdo, ni en el ROF, respecto a la
posibilidad de tratamiento de asuntos urgentes las Comisiones Informativas. Posibilidad que si
recoge el articulo 91.4, cuando se refiere a las sesiones ordinarias del Pleno, en las que, por
razones de urgencia, si puede tratarse y aprobarse algin asunto no comprendido en el orden del
dia que acompaiaba a la convocatoria, una vez sea aprobada la urgencia.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Destacar que el articulo 138 establece que “en todo lo previstos en esta seccion seran de
aplicacion las disposiciones sobre funcionamiento del Pleno”.
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El dictamen de la Comision Informativa de Hacienda fue adoptado en sesion celebrada con
fecha 25 de octubre de 2019, en cuyo orden del dia no figuraba, en efecto, la modificacion de la
ordenanza reguladora de la tasa por (en resumen) “recogida de basuras”. Dicho dictamen fue
adoptado una vez que fue aprobada la urgencia del asunto (por unanimidad de los miembros de
la Corporacion, que representaban el cien por cien, en voto ponderado, de los miembros
corporativos) de conformidad con lo que establece el articulo 91.4 ROF. Y, una vez examinada
la documentacion que en ese momento les fue facilitada, fue sometida a votacion la propuesta
con el resultado que consta en el acta de dicha Comision Informativa.

De acuerdo con ello, no puede estimarse una reclamacion de nulidad de pleno derecho de la
sesion de la Comision Informativa formulada al respecto por los reclamantes, toda vez que no
es aceptable lo que alegan de que no se les entregd, en ese momento de la sesion de la

Comision, la documentacion preceptiva. No se entiende como puedan haber votado un dictamen
con el resultado que consta en el acta de la sesion, sin haber dispuesto de la documentacion
precisa para valorar lo propuesto. El hecho cierto es que la documentacion les fue entregada a
todos los miembros de la Comision y se concedid tiempo para su examen y explicacion por el
Equipo de Gobierno. Debe resaltarse, ademas, que ello no seria obstaculo insalvable para la
aprobacion de la modificacion de la ordenanza por el Pleno, toda vez que el propio ROF, en su
articulo 126.1, establece la posibilidad de adopcion de acuerdos sin previo dictamen de la
Comision Informativa correspondiente, dandose cuenta a la misma posteriormente.

Noveno (Por una tasa mas justa). Se alega por los reclamantes la improcedencia de la cuota
establecida, consistente en una cantidad anual fija por vivienda, y proponen tarifas alternativas.
Asimismo, indican que en este municipio la tasa sobre recogida domiciliaria de basuras,
envases y residuos solidos urbanos se encontraba ya integrada en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, lo que implica la improcedencia en el cobro de la tasa propuesta.

|16/03/2020 [ ALcALDE

Asumiendo que el tipo de tarifa sefialado por los reclamantes resulta valido y ajustado a
derecho, de ningin modo ello supone que no ocurra lo mismo con la cuota fija anual propuesta
por Alcaldia. En este sentido, el apartado tercero del articulo 24 del TRLRHL establece
claramente que “La cuota tributaria consistira, segun disponga la correspondiente ordenanza
fiscal, en:

a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa,

b) Una cantidad fija seiialada al efecto, o

¢) La cantidad resultante de la aplicacion conjunta de ambos procedimientos”.

Roberto Ronda Villegas

Firma 2 de 2

No se deriva del presente articulo, por tanto, mas obligacion a la hora de establecer uno u otro

tipo de tarifa que su regulacion en la correspondiente ordenanza fiscal, tal y como se cumple en
el caso del Ayuntamiento de San Agustin del Guadalix. Se da la circunstancia, asimismo, de
que un elevado niimero de ayuntamientos espafioles (capitales de provincia incluidas) hacen uso
de la posibilidad legal de establecer una cuota fija en relacion a la presente tasa, sirviendo como
ejemplo las aprobadas por los Ayuntamientos de Guadalajara (cuota fija por vivienda de 104,44
euros), Lugo (120,81 euros), Cuenca (79,69 euros), Segovia (70,77 euros), Gerona (163,60
euros), Vigo (86,90 euros) o Avila (48,55 euros), entre muchos otros.

En cuanto a la posibilidad de que en este municipio la tasa sobre recogida domiciliaria de
basuras, envases y residuos solidos urbanos se encuentre ya integrada en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, los funcionarios que suscriben no conocen ningun acuerdo o resolucion en
este sentido.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Décimo (Informe del coste del servicio actualizado). Esta cuestion ha sido tratada en el punto
séptimo, al cual nos remitimos.

Undécimo (Bonificaciones).Alegan los reclamantes que la ordenanza propuesta no contempla
ningn tipo de bonificaciéon para el sujeto pasivo, al contrario de lo que ocurre en otras
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ordenanzas fiscales en este mismo municipio. Solicitan en este sentido la inclusién en la
ordenanza fiscal de una bonificacion por domiciliacion de recibos.

Sin embargo, no se puede considerar la no inclusion en la ordenanza fiscal de la bonificacion
seflalada como un motivo para impugnar o anular la modificacion propuesta, salvo que el
Ayuntamiento haya obviado la inclusion de una bonificacion fiscal de obligatoria aplicacion, lo
que no ha ocurrido en ninglin caso.

Asi, y en relacion al a bonificacion por domiciliacion de recibos, el articulo 9 del TRLRHL
sefiala que “No podrdn reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los
tratados internacionales. No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que

las entidades locales establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente
previstos por la ley. En particular, y en las condiciones que puedan prever dichas ordenanzas,
éstas podran establecer una bonificacion de hasta el cinco por ciento de la cuota a favor de los
sujetos pasivos que domicilien sus deudas de vencimiento periodico en una entidad financiera,
anticipen pagos o realicen actuaciones que impliquen colaboracion en la recaudacion de
ingresos”. Se trata, por tanto, de una bonificacion que la legislacion considera potestativa
(“podran establecer”), de forma que su no inclusiéon en la ordenanza fiscal no puede ser
considerado motivo de anulacion.

Duodécimo (Plan Anual Normativo). Alegan los reclamantes la inexistencia del Plan
Normativo Anual previsto en el articulo 132 de la LPAC y la no inclusion, por tanto, en el
mismo de la presente modificacion de la ordenanza fiscal de la tasa sobre recogida domiciliaria
de basuras, envases y residuos solidos urbanos.

|16/03/2020 [ ALcALDE

Es de resaltar aqui lo ya sefialado en este informe, punto tercero de la presente reclamacion,
pagina 6 y ss, respecto a las consecuencias de la STC 55/2018, y no se va a insistir en lo ya
manifestado a este respecto.

No obstante, en este sentido, parece oportuno sefialar que, si bien se debe reconocer la no
existencia del Plan Normativo Anual, probablemente debido a la celebracion de elecciones
municipales a mediados de 2019 y la consiguiente indefinicion del equipo de gobierno anterior
sobre las iniciativas a adoptar en el ejercicio siguiente, los funcionarios que suscriben no
consideran que la no inclusion en un Plan Normativo Anual de la presente modificacion parcial
de una ordenanza fiscal pueda dar lugar a su invalidez.

Roberto Ronda Villegas

Firma 2 de 2

En este sentido, resulta relevante lo dispuesto para la Administracion del Estado en el articulo
25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, referido al Plan Anual Normativo del
Gobierno de la Nacidn, y que sefiala en su apartado primero que “El Gobierno aprobara
anualmente un Plan Normativo que contendra las iniciativas legislativas o reglamentarias que
vayan a ser elevadas para su aprobacion en el aiio siguiente”.

Como se observa, esta redaccion resulta practicamente idéntica a la del apartado primero del
articulo 132 de la LPAC, que establece a su vez que “Anualmente, las Administraciones
Publicas haran publico un Plan Normativo que contendrd las iniciativas legales o
reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el aiio siguiente”. Estamos, por
tanto, ante una misma obligacion regulada para dos administraciones diferentes (el Gobierno de
la Nacion en el primer caso, el conjunto de las Administraciones Publicas en el segundo).

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Partiendo de esta similitud, resulta fundamental lo dispuesto en el apartado tercero del citado
articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, cuando sefiala que “Cuando
se eleve para su aprobacion por el organo competente una propuesta normativa que no
figurara en el Plan Anual Normativo al que se refiere el presente articulo sera necesario
Justificar este hecho en la correspondiente Memoria del Analisis de Impacto Normativo”. Es
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decir, y en contra de lo que sefialan los reclamantes en su escrito, si es posible (asi se establece
claramente para la Administracion del Estado) que puedan resultar perfectamente validas
iniciativas legales o reglamentarias no recogidas en el Plan Anual Normativo elaborado en el
afio anterior. Y ello ademas resulta del todo 16gico, por cuanto pueden darse situaciones
urgentes o sobrevenidas que obligan a los poderes publicos a la elaboracion y aprobacion de
normativas no contempladas un afio o meses antes, maxime en el caso de situaciones en que el
Plan Normativo Anual debe ser elaborado por un equipo de gobierno distinto al que ejercera su
mandato durante su vigencia, como ha ocurrido en San Agustin del Guadalix. No parece en este
sentido muy 16gico que un equipo de gobierno en su ultimo afio pudiese bloquear todas las
iniciativas legales o reglamentarias del futuro equipo de gobierno durante todo un ejercicio
simplemente limitandose a no aprobar el Plan Anual Normativo o no incorporando a este plan
las iniciativas que, hipotéticamente, pudiese contemplar el siguiente equipo de gobierno.

Aceptando que la posibilidad prevista en este apartado tercero del articulo 25 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno pueda aplicarse por analogia al resto de
administraciones, se trataria de determinar si la presente modificacion parcial de la ordenanza
fiscal reguladora de la Tasa sobre recogida domiciliaria de basuras, envases y residuos so6lidos
urbanos obedece a una situacion urgente y sobrevenida que justifique su aprobacion pese a no
estar prevista en el ejercicio 2018.

A juicio de los funcionarios que suscriben resulta evidente que se dan estas circunstancias, por
cuanto como se deduce claramente del expediente la aprobacion de la tasa referida para las
viviendas no tiene otra justificacion que la situacion de desequilibrio presupuestario al que se
enfrenta este Ayuntamiento y la obligacion impuesta por la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) de elaborar un Plan
Econdmico — Financiero que permita el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, regla de gasto y deuda publica. Si tenemos en cuenta que estos incumplimiento
se han detectado a raiz de la liquidacion del presupuesto municipal correspondiente al ejercicio
2018, aprobada ya iniciado el ejercicio 2019 (como establece el TRLRHL), y que la normativa
vigente todavia prevé un plazo de meses para la elaboracion del obligado Plan Econémico —
Financiero una vez detectados los incumplimientos, resulta claro que la necesidad de aprobar
esta modificacion fiscal (basica en el plan econémico en elaboracion) no pudo ser en absoluto
prevista en el ejercicio 2018.

|16/03/2020 [ ALcALDE

De acuerdo con todo lo anterior, no se considera que la no inclusion en un Plan Normativo
Anual de la presente modificacion parcial de la ordenanza fiscal pueda dar lugar a su invalidez.

Roberto Ronda Villegas

Firma 2 de 2

Decimotercero. (Reduccion de gastos alternativos). Alegan los reclamantes la falta de un
estudio detallado de medidas alternativas a la modificacion de la ordenanza fiscal basadas en la
reduccion de gastos.

En primer lugar, se debe sefialar que no solo nada hay en contra de la necesaria reduccion de
gastos municipales, sino que la misma ha sido permanentemente defendida por los funcionarios
que suscriben en los informes emitidos relativos a la situacién econémica municipal. Sin
embargo, no consta en la normativa aplicable la obligacion de detallar en un expediente de
modificacion de ordenanzas fiscales medidas econdmicas alternativas de reduccion de gastos.
Estas medidas, destinadas a permitir el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera conforme a lo previsto en la Ley Organica 2/2012 de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), si deben
incorporarse al necesario Plan Econdémico Financiero, actualmente en elaboracion, pero no
deben adjuntarse de forma obligatoria al presente expediente, mas alla de la referencia realizada
en el mismo a la situacion econémico financiera que justifica la aplicacion de esta tasa, o el
impacto que la misma tendrd en términos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. De acuerdo con ello, no puede estimarse una alegacion basada en la falta de

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Acta sesion extraordinaria Ayuntamiento Pleno dia 20191227 Pagina 25/48

Primo Llamas Fernandez

Firma 1 de 2

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Co6digo Seguro de Validacion |f38010deb09746999a969ce6ec1538b0001

Url de validacion https://sede.aytosag.net/ABSIS/IDI/ARX/IDIARXABSAWeb/castellano/ASP/verificadorfirma.asp

Metadatos Clasificador: Acta - Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original



https://sede.aytosag.net/ABSIS/IDI/ARX/IDiARXABSAWeb/castellano/ASP/verificadorfirma.asp

AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTIN DEL GUADALIX (Madrid)

*%* Plaza Constitucion, 1 — CP 28750 — Teléfono 91 841 80 02 — Fax 91 841 84 93
* %

cumplimiento de un trdmite o incorporacion de un documento que no resulta exigible conforme
a la normativa vigente.

Finalmente, solicitan los reclamantes la retirada de la modificacion parcial de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa sobre recogida domiciliaria de basuras, envases y residuos solidos
urbanos por entender que es nula de pleno derecho. El hecho de que en el escrito de alegaciones
no se indique claramente el supuesto legal en que basan su consideracion de nulidad limita
bastante la posibilidad de respuesta. No obstante, del analisis completo de su escrito, podemos
aventurarnos a sefialar que los reclamantes consideran que se ha producido el supuesto de
nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 47.1.e) de la LPAC (omision total y absoluta
del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados).

De ser ese el supuesto en el que los reclamantes basan su pretension, lo cierto es que la
jurisprudencia del Tribunal Supremo limita la aplicacion de este supuesto de nulidad de pleno
derecho a aquellos casos en que se ha omitido total y absolutamente el procedimiento
legalmente establecido y en los que se han omitido tramites esenciales. Asi, en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 7 de diciembre de 2012 (recurso nim.1966/2011) se sefiala lo siguiente:
“(...) Nuestra jurisprudencia ha seiialado que para apreciar esta causa de nulidad de pleno
derecho no basta con la infraccion de alguno de los tramites del procedimiento, sino que es
necesario la ausencia total de éste o de alguno de los tramites esenciales o fundamentales, de
modo que el defecto sea de tal naturaleza que sea equiparable su ausencia a la del propio
procedimiento, como ha entendido esta Sala en sentencias, entre otras, de 5 de mayo de 2008
(recurso de casacion num. 9900/2003) y de 9 de junio de 2011 (recurso de casacion num.
5481/2008) .

|16/03/2020 [ ALcALDE

Lo sefalado en este informe-propuesta por los funcionarios que lo suscriben es motivo para
desestimar las reclamaciones presentadas y, por tanto, aprobar definitivamente la modificacion
de la ordenanza reguladora de la tasa de “recogida domiciliaria de basuras, envases y residuos
solidos urbanos, tal como fue aprobado inicialmente en sesion celebrada el dia 30 de octubre de
2019, entrando en vigor a partir de la publicacion del texto integro de la modificacion en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Es todo cuanto tienen que informar.
No obstante, la Corporacion acordara lo que estime oportuno”.

Roberto Ronda Villegas

Firma 2 de 2

Vistos los antecedentes y los informes obrantes en el expediente, a propuesta del
Ser. Alcalde, la Corporacion, tras el debate y con el resultado de la votacidn que
luego se refleja, acuerda:

PRIMERO. Desestimar las reclamaciones presentadas por

e D. Antonio Iniesta de la Uz. RE 2019/9931, de 8 de noviembre de 2019.

e Grupos municipales de Podemos-Somos Vecinos (PSV) vy PSOE,
representados, el primer grupo, por sus concejales D2. Carolina Sanz Garcia
y Da. Maria Sanz Infantes, y, el segundo grupo, por los concejales Da. Ma
del Valle Garrido Escribano y D. Alfonso Berlinches Casanova. RE
2019/10708, de 12 de diciembre.

e D3, Carmen Timodn Montero, concejal no adscrito de este Ayuntamiento. RE
2019/10714, de 12 de diciembre.

|16/03/2020 [ SECRETARIO

por los motivos que figuran para cada de ellas en el informe-propuesta conjunto de
Secretaria/Intervencion/Tesoreria antes transcrito.
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SEGUNDO. Aprobar con caracter definitivo, una vez resueltas las reclamaciones
presentadas, la modificacion y la redaccion definitiva de la Ordenanza fiscal
reguladora dela tasa por recogida domiciliaria de basuras, envases y residuos
solidos urbanos, con la siguiente nueva redaccién de los articulos que a continuacion
se recoge:

Articulo 29.- Hecho imponible.

1. El hecho imponible viene determinado por la prestacion del servicio de recogida
de basuras domiciliarias, envases y residuos solidos urbanos, asi como su
tratamiento y eliminacion, procedentes de viviendas, alojamientos y locales o
establecimientos donde se ejerzan actividades industriales, comerciales,
profesionales, artisticas y de servicios.

Articulo 7. Cuota tributaria.
1. Las cuotas a aplicar seran las siguientes:
A. Viviendas, 60,00 euros/afo.
Resto del texto igual, sin modificacion.
TERCERO. Publicar dicho acuerdo definitivo y el texto integro de la modificacion de
W la Ordenanza fiscal reguladora dela tasa por recogida domiciliaria de basuras,
2 envases y residuos sélidos urbanos en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
9 y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento, entrando en vigor al dia siguiente de
< su publicacion.
I
§ CUARTO. Notificar este acuerdo a todas aquellas personas que hubiesen presentado
g reclamaciones durante el periodo de informacién publica.
-
QUINTO. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente para todo lo relacionado con este
asunto.
%
= Votacion de la propuesta de Alcaldia:
E e Votos a favor: siete (PP)
S é e Votos en contra: cinco (2 PSV, 1 PSOE, 1 VOX y 1 NA).
3 e e Abstenciones: cuatro (Cs).
S| @
.L% § A la vista de la votacion sefiala el Sr. Secretario que la propuesta ha sido aprobada
por siete votos favor, cinco en contra y cuatro abstenciones.
Intervenciones:
Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).- Gracias sefior secretario.
Bueno, el debate sobre la tasa de se tuvo en el pleno o pasado, la postura de
o) gobierno légicamente, visto el informe de los técnicos es clara, asi que paso la
< palabra al Partido Socialista. Sefiora Garrido, tiene usted la palabra.
0 D.2 M.2 del Carmen Garrido Escribano (PSOE).- Buenos dias a todos.
& Efectivamente, esta tasa y segun aparece en los informes si que cumple con la
7] finalidad recaudatoria. Nosotros consideramos y, de hecho, por eso interpusimos
§ reclamaciones, que no cumple con la legalidad. La desestimacion del recurso
Q entendemos que se funda en interpretaciones de la legislacion vigente, pero
g realmente es lo que da la mayoria. Lo que da la mayoria es esta posibilidad de, de
3 forma arbitraria, traer sus politicas a este Pleno. Sus politicas, en este caso es la
] implementacion de una tasa que consideramos de todas formas injusta, no ajustada
a derecho, que vulnera y trata de forma desigual a los vecinos y a las vecinas de
N San Agustin del Guadalix. De hecho, por eso se interpusieron estas reclamaciones
% que nuestras compafieras de Podemos, junto a las que lo hicimos, van ahora a
c exponer un poco.
(] —————————————
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Seiior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).- Gracias. Sefora Sanz,
tiene usted la palabra.

Da. Carolina Sanz Garcia (PSV).- Gracias sefor alcalde.

Antes de nada, me gustaria preguntar si va a haber una segunda intervencion.

Vale, perfecto.

Bueno, como ya quedd claro en el propdsito que ponia la alcaldia para imponer esta
tasa, es una tasa consecuencia de una recaudacion. O sea, ustedes quieren
recaudar 280.000 € para el 2020, para cubrir el déficit que tenemos de un
1.500.000 €. Y bueno, para poder cobrar esta tasa del 2020, légicamente tiene que
aprobarla en el 2019. Es por eso que estamos aqui un viernes en un pleno
extraordinario, a las ocho y media de la mafiana.

Visto esto, la respuesta a las alegaciones por parte de la Alcaldia era esperable. O
sea, no esperabamos otra cosa. Esperabamos tal vez que algun punto se lo

plantearan, como la bonificacién y demas. Pero bueno, la propuesta de la Alcaldia
ha sido desestimar todas las reclamaciones y sugerencias.

Por este lado, indicar que es una prueba mas de la falta suya de previsidn, tanto de
la mala gestion econdmica de este Gobierno, como del anterior Gobierno que hubo
del PP, y vamos a defender nuestras alegaciones porque queremos sentar las bases
y creemos y sabemos que después de esta tasa van a venir otras tasas
subsiguientes, como el Impuesto de Vehiculos de Traccidon Mecanica.

Bueno, nos parece muy importante hacer un resumen de ellas, dado que son unas
alegaciones, pues bastante amplias, de 70 folios. Entonces vamos a empezar a
hacer un resumen:

Primero reclamamos que se trata de una ordenanza nueva y no una modificacion de
la ordenanza, ya que, como hemos puesto en nuestras alegaciones, es un hecho
punible nuevo. Es nuevo. Porque es un hecho punible que cambia de cero e
imponen una tasa a 60 euros. Es una ordenanza nueva que deberia haber pasado
por un tramite de consulta previa a la ciudadania, en la que los vecinos pudieran
hacer aportaciones, hacer sugerencias, pero bueno, es tan absurdo como quedar
ordenanzas de tasa cero y luego posteriormente saltarse continuamente el tramite
de audiencia para si quieren hacer subsiguientes ordenanzas.

La ley tiene un sentido y el sentido en parte se basa en pasar por estos tramites.
Ustedes han creado una concejalia de Participacion. No sé lo que ustedes consideran
o si nos podrian explicar qué consideran que es la participacién. Efectivamente,
usted no considera que esto es participaciéon. Ustedes no hacen presupuestos
participativos, suprimen la consulta previa a los vecinos y vecinas, que se debe
realizar antes de la elaboracion de este borrador de la ordenanza, no cumplen la
fase de audiencia previa del ciudadano, porque no se ha publicado en el portal web
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del Ayuntamiento, porque no le dan una importancia al portavoz del Ayuntamiento.
Para ustedes, el portal web del Ayuntamiento, pues es algo que esta ahi, pues
bueno, para utilizarlo a nivel suyo de propaganda politica. No cumplen el tramite de
informacion publica, ni en la Audiencia. No cumplen la Ley de Transparencia ni la
Ordenanza de Transparencia. Se ha incumplido varios articulos de la Ley de
Transparencia. Ustedes lo saben. Ustedes saben que la Ley de Transparencia sobre
la publicacion de informaciéon habria permitido que los ciudadanos tuvieran
informacion de los documentos relacionados con la modificacién de la ordenanza,
que no se ha colgado tampoco la modificacién de la ordenanza. Nos parece que
resulta insuficiente. Por otro lado, tampoco han creado o han hecho un informe
sobre las repercusiones y los efectos que tendria esta ordenanza sobre los vecinos y
vecinas, sobre sus bolsillos. Como nosotros también reclamamos creemos que el
Informe técnico econdmico no es completo. Igual que el Plan Econdmico financiero
nos parece que no aporta ninguna rigurosidad, pues el informe de ustedes técnico
econdmico no calcula el coste del servicio a los locales comerciales o industriales. La
ley indica que se tiene que hacer un cdlculo de costes completo, no ese calculo que
ustedes hacen: “todas las viviendas dividido entre...” Reclamamos también que
anulen los dictdmenes de la Comisidn porque nos parece que fue una comision
sorpresiva. Bueno, eso ustedes dicen algo asi como que: “se concedi6 tiempo para
su examen y les fue entregada la documentacion porque se votd personalmente”.

Acta sesion extraordinaria Ayuntamiento Pleno dia 20191227 Pagina 28/48

|16/03/2020 [ SECRETARIO

Primo Llamas Fernandez

Firma 1 de 2

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Co6digo Seguro de Validacion |f38010deb09746999a969ce6ec1538b0001

Url de validacion https://sede.aytosag.net/ABSIS/IDI/ARX/IDIARXABSAWeb/castellano/ASP/verificadorfirma.asp

Metadatos Clasificador: Acta - Origen: Origen administracion Estado de elaboracion: Original



https://sede.aytosag.net/ABSIS/IDI/ARX/IDiARXABSAWeb/castellano/ASP/verificadorfirma.asp

AYUNTAMIENTO DE SAN AGUSTIN DEL GUADALIX (Madrid)

*%* Plaza Constitucion, 1 — CP 28750 — Teléfono 91 841 80 02 — Fax 91 841 84 93
* %

Ustedes podrian probar esto. No tenemos ningun correo electronico con esta
informacion. No, no pueden probarlo, entregaron una documentacion en un minuto,
darsela asi y decir que les ha dado tiempo a leérsela, eso no es hacer una comision
informativa con tiempo.

Nos imponen una tasa de basura de 60 euros por vivienda que nos parece injusta,
teniendo en cuenta que es un criterio que se ha limitado, pues eso, a dividir el coste
entre del ndmero de viviendas del municipio, sin ninguna rigurosidad. Por ello
solicitdbamos que se volviera otra vez de ejecutar también el informe técnico del
calculo del coste del servicio real. Solicitdbamos que se aplicara una bonificacion por
domiciliacién bancaria, puesto que se aplica en todas las demas tasas. Nos parece
algo ldégico. Se aplica a las demas tasas y por qué no se puede aplicar en esta.
Tampoco han realizado un plan anual normativo, que es obligatorio desde octubre
2016. Entonces ahi no sé, nos gustaria preguntarle, si no se hizo en 2018 ni en

2019. éSe ha hecho en 2017?, ése ha hecho en 2016? ¢La alcaldia piensa hacer
para el 2020 un plan anual normativo? ¢Saben que estan incumpliendo la ley y que
lo deberian hacer o estd su modo de trabajar habitualmente y no lo van a volver a
hacer?

Como ya decimos, deberia haber un plan normativo aprobado en el 2018, que
estuviera planificado para modificar esta tasa de basura. Esto lo hemos incluido las
alegaciones y la ley lo incluye precisamente para que las normativas de los
ayuntamientos sean predecibles para los ciudadanos, por eso reclamamos también
que se anulara la tasa de basura.

Tampoco han hecho una reduccidn de gastos ni ha presentado otro informe de
reduccion de gastos, antes de imponer estas obligaciones al ciudadano.

Poco mas nos quedaria un poco preguntarles si esta vez no se ha publicado en el
portal web la ordenanza modificada, y no nos referimos a la sede electronica, que
esa la conocen ustedes, no la conocen los vecinos y vecinas, sino el portal web. Si
consideran que es obligatorio. Nosotros si lo consideramos obligatorio.
Consideramos que, si queremos participacion y transparencia, todo deberia estar
colgado en el portal web. Y bueno, simplemente si van a seguir utilizando esa regla
desde este Gobierno de no colgar nada en la pagina web, simplemente utilizar la
pagina web, no de modo informativo, sino como un mero lugar para hacerse
propaganda politica.

Nada mas por ahora. Me reservo mi segunda intervencién segun lo que ustedes me
comenten. Muchas gracias.

Sefor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias. Sefor Moreno,
tiene usted la palabra.

D. Fernando Moreno Garcia (VOX).-Muchas gracias presidente, buenos dias y
felices fiestas.
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Vamos a ver acudimos a un pleno en el que yo considero que se trata de un mero
tramite después de haber pasado el periodo de alegaciones y un tema en el que, por
parte de VOX se expuso ya que no estabamos de acuerdo con ningun tipo de
subida, ni de tasas ni impuestos. Y bueno, parece ser que no se ha considerado la
reduccidon de gastos y ha habido que admitir esta imposicién de esta tasa. Yo podria
haber hecho también una serie de alegaciones para hacer un poco el recurso del
“pataleo” que podemos decir, pero no lo considero necesario en cuanto que veo a
que la imposicion de esta tasa es legal, informada de forma favorable por Tesoreria,
Secretaria e Intervencidén y, aunque yo vote en contra o hubiese planteado
alegaciones, no hubiese servido para nada, se aprobara con mi voto o sin él y con
cualquier alegacién que hubiese podido presentar. En consecuencia, yo vuelvo a
reiterar mi voto negativo a esta imposicion de esta tasa, pero considerd que las
alegaciones, pues no se sustentan mucho porque se ha hecho esta imposicién de
esta tasa, pues entiendo que legal con informes favorables. Muchas gracias.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias. Sefora Timdn,
tiene usted la palabra.

D.2 Carmen Timén Montero (NA).-Buenos dias. Muchas gracias, sefior
presidente, felices fiestas a todos.
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Bueno, esta concejala ya manifestd su oposicion a la imposicion de la tasa de
basuras por considerar, en primer lugar, que es una medida politica, absolutamente
politica, por parte del Gobierno del PP y Ciudadanos. Tanto es asi que, luego, en el
Plan Econdmico Financiero podremos ver como la imposicién de la tasa de basuras
es una medida para paliar el déficit.

Dicho esto, y puesto que ustedes tenian en sus manos la opcién de no imponer mas
carga impositiva a sus vecinos, toda vez que ya tenemos un IBI con un porcentaje
alto, y considerando que la subida del IBI mas la tasa de basuras nos sitla en un
puesto alto respecto a la carga impositiva al vecino consideré necesario presentar
una serie de alegaciones a esta tasa de basuras.

Mis alegaciones no discuten la legalidad de la norma porque entiendo que es
absolutamente legal por parte de este Gobierno el imponer la tasa, pero si consideré
en mis alegaciones que habia una serie de considerandos que este Gobierno, como

medida politica que es, podia tener en cuenta para aliviar esta carga fiscal a los
vecinos. Y una de las principales alegaciones precisamente la tomé de la ordenanza
de la tasa de basura del municipio de Madrid capital, gobernado por el PP en su
momento. Consideré bastante interesante lo que su propio partido pone en practica
en otros municipios, que no era otra cosa, sino que considerar efectivamente la
capacidad econdmica de sus vecinos a la hora de imponer una tasa, cosa que en
este Ayuntamiento no se no se llevo a cabo. Y no se llevé a cabo por una simple
cuestion de no trabajar la ordenanza, como también tuve ocasién de ponerle de
manifiesto en aquella primera intervencion.

Si se hubiera trabajado un poco mas, esta tasa probablemente hubiéramos llegado
al Considerando que tuvo el municipio de Madrid a la hora de imponer esta tasa.
Este considerando no fue otro que tener en cuenta que, efectivamente, muchos
vecinos no tienen por qué soportar la misma carga que aquellos que tienen mayor
capacidad econémica. ¢Como hizo el Ayuntamiento de Madrid esta redistribucion de
una tasa equitativa a sus vecinos? Pues lo hizo tomando en cuenta efectivamente el
catastro que tiene para aplicar el IBI a cada uno de sus vecinos, considerando que,
efectivamente, aquellos que tienen una mayor capacidad adquisitiva, tienen unas
casas con un valor catastral mayor que otros vecinos. No es lo mismo por una tasa
de basuras en el barrio de Vallecas que en el barrio de Salamanca, porque la
capacidad econdmica no es la misma.

Precisamente este criterio, a mi entender, uno de los mas importantes de haber
tenido en cuenta, si es que este Gobierno queria poner esta tasa de basura, y
considerando que mi opinidn personal es estar en contra de una mayor imposicion,
este considerando, se impugné. Se impugnd por una por una asociacion
precisamente en el municipio de Madrid. El Tribunal Supremo vino a dar la razén al
propio equipo de gobierno del PP de del municipio de Madrid, diciendo que,
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efectivamente, uno de los criterios que se pueden tomar en cuenta a la hora de
poner la tasa de basuras es la capacidad econémica de sus vecinos. Por lo tanto,
entendi que era un criterio mas que suficiente para haber sido tomado en cuenta a
la hora de regular esta tasa de basura, es decir, no poner sesenta euros a capon,
como ustedes han puesto, sin ningun considerando mas, no teniendo en cuenta que
existen pensionistas con pensiones que no son altas, pueden existir familias con uno
o dos miembros en desempleo, pueden existir familias de tres o mas hijos, cuya
capacidad econdmica habria que tener también en cuenta, etcétera, etcétera.

Otra de las consideraciones, efectivamente, es la desigualdad que ustedes aplican,
también a modo de criterio politico de este Gobierno de PP y Ciudadanos, a la hora
de imponer la tasa, ya que tenemos otras tasas y otros impuestos, en nuestro
sistema impositivo del municipio, que si que sefialan cuanto menos bonificaciones
por el mero hecho de domiciliar por ejemplo los recibos.

Al margen de estas dos alegaciones, que consideré importantisimas, y que ustedes
debieron de tener en cuenta a la hora de imponer esta esta tasa, cosa que no han
hecho obviamente porque desean, necesitan y quieren tener unos ingresos de 200 y
pico mil € que salen de multiplicar 60 por el padron de algo mas de 4.000
viviendas, hice otra serie de consideraciones respecto a efectivamente el tema de la
publicidad, que lo han convertido ya en una norma de no considerar que ninguna de
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las modificaciones, sobre todo impositivas, que ustedes hacen, tienen Ila
consideracion de importantes y, por lo tanto, el plazo de alegaciones previas a sus
vecinos se las comen.

Como veremos, ustedes, en el plan econdmico que luego discutiremos, establecen la
tasa de basuras como una de las medidas para paliar el exceso de gastos que
ustedes han hecho. Obviamente no podemos estar de acuerdo con ese criterio
politico bajo ningln concepto.

Nada mas. Gracias.

Seiior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias. Sefior Moreno
Cabestrero, tiene usted la palabra.

D. Luis Fernando Moreno Cabestrero (PP).-Muchas gracias. Buenos dias.

Bueno, simplemente comentar. En cuanto a los comentarios del Partido Socialista y

Somos Vecinos Podemos, son comentarios juridicos que estan todos ellos
perfectamente contestados en el informe. Ustedes han presentado unas alegaciones
que han considerado oportunas y el informe da respuesta a todas las cuestiones que
ustedes plantean. A partir de ahi, que discrepen de ello, pues estan en su libre
derecho de hacerlo. Pero nosotros estamos completamente de acuerdo con lo que
en él se dice.

En cuanto a las alegaciones y los comentarios de la sefiora Timon, son cuestiones
mas de caracter politico y, en ese sentido, pues nos acusa usted de tomar una
medida politica y evidentemente, pues asi es, es una medida politica como otras
tantas que se llevan a cabo. A partir de ahi entendemos igualmente discrepancias,
pero es la decisién que se ha tomado desde el equipo de gobierno. Entendemos
necesario y entendemos que su postura de decir que hacen falta mas ingresos, pero
que no hay que subir los ingresos es un poco contradictoria. Estamos afrontando la
situacién que tenemos y estamos dando la cara frente a ella. A partir de ahi,
creemos que esta es una medida necesaria y por eso la hemos puesto en marcha.
Muchas gracias.

Seiior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias. Sefiora Gutiérrez,
tiene usted la palabra.

D.2 M.2 Inmaculada Gutiérrez Prieto (Cs).-Si.

En primer lugar, me gustaria hacer una aclaracién respecto a lo que ha comentado
la portavoz de Podemos Somos Vecinos. La Concejalia de Participacion Ciudadana
no se ha creado, existia en todos los Ayuntamientos y no tenemos ningun problema
en debatir con usted sobre participacion ciudadana cuando quieran. Los
presupuestos de los que disfrutamos ya incluian presupuestos participativos y se
aprobaron en este pleno antes de que ustedes se incorporaran a esta Corporacion y
el siguiente presupuesto todavia no esta presentado, asi que no sé muy bien en que
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se basaban para para decir que no habrd o no hay presupuestos participativos.
Después, respecto al comentario de la sefiora Timoén sobre la carga impositiva que
soporta San Agustin del Guadalix, aunque en cualquier caso siempre nos parezca
alta, me gustaria saber de donde saca el dato, o si tiene alguna estimacion concreta
de por qué esta por encima de la media de otros municipios.

Después, ya en concreto a las alegaciones, segun el informe conjunto que hemos
visto de Secretaria Tesoreria Intervencion, y respecto a la primera reclamacion
presentada, parece claro que se podia prescindir, que ademas es comun al resto de
alegaciones, podria prescindirse este tramite cuando la propuesta normativa regule
aspectos parciales de una materia.

No se trata de importancia. Antes la sefiora Timdén decia si es importante o no lo
que traemos. Entiendo que es importante, desde luego, siempre que toca el bolsillo
de los vecinos. Pero la ley no habla de importancia, habla de si es parcial o es total
y cuando la tasa efectivamente estaba creada, pues obviamente es parcial, tal y
como dice el informe.

Respecto a la segunda reclamacion que solicitaba que se tenga en cuenta el bien
inmueble que generaba la tasa, al margen de que la mayoria de los ayuntamientos
eligen la posibilidad legal de establecer una cuota fija por vivienda, que no es un
capricho de este Ayuntamiento, puede estar o no relacionado con la capacidad
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econdmica del vecino contribuyente. Encontramos viviendas que, por su ubicacion y
metros cuadrados o valor catastral, estan habitadas por familias con bajos recursos
0 pensionistas, como hemos dicho, y este tipo de calculo en relacién con la
capacidad econdmica se debe tener en cuenta obligatoriamente en los impuestos,
pero, como sabemos, no en las tasas.

Respecto a la posible doble imposicion a la que se hace alusién también en esta
reclamacidon, entendemos que ha quedado claro en la propia ordenanza fiscal
cuando dice que la base imponible esta constituida por la clase y naturaleza de cada
centro productor de basura, ya sean viviendas, restaurantes, bares, cafeterias,
etcétera, de forma que la tasa se producird de acuerdo a la naturaleza del inmueble.
No entendemos que se produzca esa doble carga impositiva.

Y por ultimo, y respecto a la tercera alegacion, como ya se ha sefialado en las
anteriores, se trataba, segun los propios habilitados nacionales como decia antes,

de una modificacién parcial. No se trata de ocultar o de no dar plazo de alegaciones
que, como vemos finalmente se han producido, con lo cual es complicado
argumentar que el problema es que no se podian presentar alegaciones o no se
admitia la participacion.

Respecto a la publicidad e informacion. El informe conjunto de los técnicos
municipales recuerda las publicaciones que han tenido lugar, tanto del Boletin Oficial
de Comunidad Madrid, la prensa y el tablon de anuncios fisico y la sede electrdnica
del Ayuntamiento, diferenciando claramente entre los tablones de informaciones y el
tablon de anuncios del Ayuntamiento.

Respecto a los informes de Intervencion y Secretaria, previos a la presentacién de
esta modificacién de la tasa al pleno de octubre, entendemos que hay una
explicaciéon detallada de las causas de la ruptura de la tendencia econdmica, de la
que han hablado ustedes y volveremos a hablar en el siguiente punto del orden del
dia. Y en el séptimo punto de esta alegacidon se habla de que el estudio de costes no
resultaria valido por no tener en cuenta la labor de reciclaje de los vecinos. No sé si
lo hemos entendido bien, no sabemos cémo proponen realizar ese calculo y, en
cualquier caso, y ciféndonos a los datos de lo que si podemos hacer una estimacion
objetiva. Se ha realizado esta estimacion del coste basado en informes emitidos por
los técnicos de lo que supone para este Ayuntamiento el servicio de recogida de
basuras, envases y residuos sdlidos, junto con el coste de eliminacion de estos
mismos.

Respecto a la bonificacién por domiciliacién, no estando en contra, para tenerla en
cuenta en alguna modificacion de esta Ordenanza Fiscal, no lo consideramos desde
luego un motivo para anular la modificacién, al no ser de obligatoria aplicacion.
Nada mas.
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Sefor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Sefora Garrido, tiene la
palabra.

D.2 Maria del Valle Garrido Escribano (PSOE).-Gracias.

Si, nada, sélo por concluir volver a defender a mi compafiera de Podemos Somos
vecinos. Simplemente decir que consideramos que no es una tasa, que no es
rigurosa, que no es justa, que es arbitraria. Qué obedece a las prisas debido a una
mala gestion que ha quedado acreditado que es una medida simplemente para para
reducir el déficit.

Es triste ver que su proyecto politico y las soluciones que ofrecen se limiten a una
subida a una subida de impuestos, pero también es bastante triste que intenten
desacreditar y desestimar este recurso dedicando bastantes hojas del mismo a
desacreditar la labor de estos concejales, a decir o a intentar justificar
juridicamente, cuando es inviable que no estamos legitimados para defender los
intereses de los vecinos y las vecinas de San Agustin. Mas alla de valorar
juridicamente, como se han desestimado las aportaciones que hemos querido hacer
en este escrito de alegaciones, es el ver que se haya intentado desacreditar nuestra
labor politica en defensa de los intereses, repito, de los vecinos y de las vecinas. Es
muy triste leer el escrito y los informes que han emitido y los tienen ahi, y los
hemos obviado, desacreditando y qué queriéndonos quitar la posibilidad de defender
unos intereses. Es muy triste.
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Seiior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias sefiora Garrido,
pero los informes no los hemos hecho nosotros. Sefiora Sanz, tiene usted la
palabra.

Da. Carolina Sanz Garcia (PSV).- Bueno, con respecto a lo que estd comentando
mi compafiera, yo creo por aclarar lo que lo que ya estd comentando. Este informe
no nos lo estamos inventando, o sea ustedes han utilizado para consultar una base
de datos juridica con el Consultor, como podrian haber utilizado vLex..., o podrian
haber utilizado esPublico.com..., cualquier base de datos, ya que son simplemente
una herramienta que se utiliza, jurisprudencial, como bases de datos, que son
teorias para ustedes, porque francamente, no necesariamente son el cien por cien
de las tesis o las teorias y lo decimos porque nosotras, dado ese informe, hemos
utilizado esPublico.com, que lo utilizan muchisimos ayuntamientos como base de

datos y hemos obtenido en nuestras consultas un resultado positivo a nuestro favor
casi del 100% de las consultas. Nos ha costado encontrar la sentencia que aqui
traen a colacion para tratar de no legitimar a los concejales como legitimados
activamente para imponer alegaciones. Y cito textualmente, si quieren, ¢o saben a
lo que me refiero? Parece que no nos toman en serio. Si quieren, tenemos aqui las
consultas. Podemos pasarselas. Leo la conclusidn: "De conformidad con lo dispuesto
en las consideraciones juridicas precedentes, los concejales del Ayuntamiento estan
legitimados para presentar alegaciones a las ordenanzas aprobadas por el pleno,
hayan votado a favor o en contra, o se hayan abstenido de los mismos, ya que
tienen la condicidon de interesados. Segun el articulo cuatro de la Ley 39/2015, Por
tanto, habréa que admitir sus alegaciones, siempre que las presenten dentro del
plazo legalmente establecido al efecto, y se debera resolver sobre las mismas, como
sobre las de cualquier otro ciudadano interesado. Mas aun teniendo en cuenta que
estos concejales interesados viven en San Agustin de Guadalix, en esta poblacion,
estan empadronados en esta poblacion, y les afecta directamente en la tasa de
basuras”. Eso sobre el tema que ha comentado nuestra compariera del PSOE.

Por otro lado, ademas de considerarlo nosotros fuera de la ley, me reitero, nuestra
ley en nuestra alegacion nimero 9, de las 14 que tenemos, damos ejemplos, como
ha comentado la sefiora Timdn, de muchas posibilidades recaudatorias sobre la tasa
de basuras. Muchas posibilidades de hacer diferentes formas para recaudarlo que
fueran mas justas.

Desde luego que ustedes ni siquiera se han leido las alegaciones con un interés de
decir: “vamos a tratar de mejorar esta situacion”, le dan una importancia a la
transparencia a la participacion ciudadana, pues si se leen las alegaciones y les
estamos dando ejemplos que pueden utilizar para el cumplimiento de la ley...
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Respecto a los niveles de urgencia que utilizan., Es curioso como en los informes,
comparados con otros informes que hacen, en uno se quejan por la urgencia, en los
que tenemos, por ejemplo, contratos fuera de la ley, en la ley de contratos del
sector publico y en otros informes utilizan esta misma justificacion por parte de
algunos para decir o argumentar que es que el plan econdémico normativo no se ha
podido realizar por falta de tiempo..., por repeticién de elecciones... O sea, lo mismo
que utilizan para decir una cosa lo utilizan en la contraria.

Entonces nosotros lo que les decimos:

Incumplen la Ley de transparencia, incumplen la Ley de Contratos del Sector
Publico, incumplen la Ley Organica de Protecciéon de Datos. Incumplen, incumplen,
incumplen....

Y nosotros haciendo estas alegaciones, no hemos parado de tenderles la mano para
aconsejarles como las podrian hacer, qué métodos podrian utilizar, y siguen por el
mismo camino, cometiendo ilegalidades.

No sé les recomendamos que comiencen a hacer las cosas bien, se comience a
cumplir la ley y dejen de utilizar a los funcionarios para cubrir su incompetencia, de
verdad. Porque nos preocupa. Nos preocupa terminar con un ayuntamiento
intervenido y con este déficit, asi vamos a terminar.

Muchas gracias.
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Seiior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias. Por recalcar, los
informes los hacen los técnicos y no los hacen al gusto nuestro. Los hacen como
ellos consideran porque son independientes.

Sefior Moreno, tiene usted la palabra.

D. Fernando Moreno Garcia (VOX).-Muchas gracias. No necesito segunda
intervencion. Gracias.

Seifor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias. Sefiora Timdn,
tiene usted la palabra.

D.2 Carmen Timon Montero (NA).-Gracias sefior alcalde.

Gracias. Yo solamente para hacer unas pequefias matizaciones. Sefiora Gutiérrez es
el Tribunal Supremo quien avala el criterio de la capacidad econdmica en la tasa. Lo
tiene en mis alegaciones. No solamente es para los impuestos, sino que en el caso
concreto que les ha citado, en concreto es la tasa de basuras del Ayuntamiento de

Madrid, por lo tanto, no me diga usted que el criterio de la capacidad econdémica a
través de la contribucién urbana, el IBI, no es un criterio que ustedes podrian haber
aplicado perfectamente en esta tasa para minorar la imposicién de tributos sobre
sus vecinos.

Por otro lado, les diré, sobre el tema de la audiencia propia, que ustedes mismos,
en los informes que nos pasaron precisamente sobre la tasa de basura, y que yo
misma les volvi a citar nuevamente en el Pleno del mes pasado, respecto a un
nuevo reglamento que ustedes trajeron, y les cite que la jurisprudencia, citada por
ustedes mismos en los informes, establece que, efectivamente, cuando es un asunto
de enorme trascendencia para los ciudadanos de un municipio, como puede ser los
temas impositivos que afectan directamente a la capacidad econdémica de los
mismos, si hay que considerar que siempre se deberia de dar audiencia propia. Y
ahi tienen ustedes numerosas sentencias que sefialan que, aln en el caso de que no
se ha dado esa audiencia previa, se deberia de haber dado, considerando la
trascendencia de la medida que se impone.

Por Gltimo, decirles, como ya se le ha venido diciendo muchas veces a este equipo
de gobierno y a los anteriores, ustedes siempre van a lo facil, siempre van a suplir
sus carencias y esos déficits a los que ustedes, el equipo de Gobierno de turno, que
generalmente suele ser del PP, y en este caso ahora PP mas ciudadanos los llevan,
ustedes siempre suplen con la metida de mano directa al bolsillo del ciudadano a
través de una imposicion de una tasa o de un impuesto directo a su economia, y asi
no hay que pensar mas: “Plas, plas, se acabd. Ya lo tenemos. Multiplicamos una
cifra por la otra y ya tenemos el ingreso. Y si no nos vale eso, pues ponemos otra
tasa, que en este caso es sobre los vehiculos”.

Decirles que esto al final no nos lleva a nada, porque si ustedes tienen la curiosidad
de verse los decretos que ustedes mismos nos adjuntan veran como afo tras afio
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aumenta el nimero de peticiones de aplazamientos. Afio tras afio aumenta el
nimero de ejecuciones para poder cobrar el IBI en este Ayuntamiento; afio tras
aflo, vemos como nuestros vecinos no solamente pagan mas intereses por el tema
de los aplazamientos.

Si ustedes quieren que esta dinamica continle, pues solamente tienen que
continuar poniendo tasas directas, que nos aumenten la carga impositiva que
venimos sufriendo. Y podran ustedes comprobar como sus arcas a lo mejor si que
crecen, pero el descontento de nuestros vecinos y el desasosiego también ira
creciendo en la misma proporcion.

Nada mas. Muchas gracias.

Seiior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Vamos a proceder a la
votacion resolucion de las alegaciones y aprobacion definitiva.
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A la vista de la votacion sefiala el Sr. Secretario que la propuesta ha sido aprobada
por siete votos favor, cinco en contra y cuatro abstenciones.

Al.2. PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2019-2020
PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2019-2020

INTERVENCION- PLAN ENCONOMICO-FINANCIERO 2019-2020- GENERICO - 2019/2144
Examinado el expediente y los informes obrantes en el mismo, y de conformidad

con las obligaciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,

a propuesta del Sr. Alcalde, la Corporacion, tras el debate y con el resultado de
la votacidn que luego se refleja, acuerda:

Primero.- Aprobar el Plan Econdmico-Financiero del Ayuntamiento de San
Agustin del Guadalix para el periodo 2019-2020, elaborado para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 21 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Segundo.- Remitir el Plan Econdmico - Financiero del Ayuntamiento de San
Agustin del Guadalix para el periodo 2019-2020, una vez aprobado por el Pleno
de la Corporacion, a la Secretaria General de Financiacién Autondmica y Local del
Ministerio de Hacienda, a través de la aplicacién PEFEL2, habilitada en la Oficina
Virtual de Coordinaciéon Autondémica y Local.
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Senor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias sefior secretario.
Sefior concejal de Hacienda, tiene usted la palabra.

D. Luis Fernando Moreno Cabestrero (PP).-Gracias sefior alcalde.

Muy buenos dias de nuevo. Bueno, tal y como habiamos anticipado. Iban ustedes a
poder ver e ibamos a traer a este Pleno el plan econémico financiero para aprobarlo,
para plantear las medidas que queremos tomar para paliar el déficit como es
obligacion del Ayuntamiento.

Como ustedes saben, recibimos una notificacion adicional por parte del Ministerio,
instandonos a presentar el plan econdémico financiero y, conforme a ello, estamos
aqui con él. En ese sentido, bueno, ya hemos hablado de manera recurrente de
cudles han sido los pasos econdmicos que nos han traido a este punto en los cuales
se presenta al Ministerio el 6 de junio de este afo las cuentas, la liquidacion del
presupuesto del afio anterior, con el cual tenemos un déficit de 880.000 € y una
desviacion con respecto a la regla de gasto de 321.000 €.

Se ha explicado aqui que de los 880.000 € de déficit del afio anterior se explican en
buena medida por los gastos que se han traido del remanente de crédito de 709.000
€ y las inversiones son de casi 200.000 €, por lo cual seria suficiente, sin hacer un
plan econdmico financiero, seria suficiente con aprobar el nuevo presupuesto. Pero
como ello no se va a producir todavia traemos el plan econémico financiero, porque
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ademas consideramos que se han producido una serie de cambios importantes en el
ejercicio 2019, y entendemos en ese sentido conveniente reflejar las medidas a
tomar y reflejar las medidas ya tomadas también, una de ellas la que acabamos de
aprobar en un plan que prevea este afio y el afio siguiente.

En dicho plan, en el afio vigente hay unas estimaciones de cierre de afio con los
derechos y obligaciones reconocidos, los cuales no conocemos con exactitud de
cudles seran, pero se hace una estimacion y se refleja. Conforme a ello, se refleja
un cumplimiento en el aflo 2019. En el afio 2019 si se ha pretendido tomar medidas
de ahorro, previas a la aprobacién de este plan., Se ha intentado en distintos
campos del Ayuntamiento ir ahorrando en distintos costes, pero donde se ve
realmente reflejadas las medidas es en el ejercicio 2020, sobre el cual tenemos una
capacidad de efecto real.

En ese sentido, pueden ustedes ver en el Plan las medidas que tomamos. Una de
ellas viene referida previamente a las medidas porque es como contablemente se
prevé, que es la inclusion de una parte de del PIR, inclusién para gasto corriente,
porque asi se nos ha trasladado que se puede hacer, y entonces prevemos la
inclusion de 632.000 € Delphi disponible que va a ir destinado a gasto corriente, y
las siguientes medidas en el &mbito de gastos son la amortizacién, o no dotacion de
plazas vacantes, ustedes pueden ver ahi que asciende a 337.000 €, mas 75.000 €
de Seguridad Social , 413.000 € de ahorro, podriamos decir, este punto
evidentemente y como es debido, ha sido tratado con los sindicatos previamente y
no ha habido practicamente discrepancias, ha sido todo bastante acorde.

Por otro lado, se rescinden o no renuevan algunos contratos, cuyo total asciende a
31.000 € y eliminan ciertas subvenciones. El total de reduccién de gastos son
453.000 €. Si se fijan, es una cifra muy superior a la subida impositiva que hemos
traido hoy aqui mediante la tasa.

Entonces, queda claro que nuestro trabajo va mas en la reduccién de gastos que en
el incremento de ingresos, al menos en aquello que depende de nosotros.

En cuanto al incremento de ingresos hay dos puntos que vienen referidos dentro del
Plan. Uno de ellos se viene referido de manera bastante austera en cuanto al
impacto que esperamos que tenga, lo que ocurre es que, como no tenemos
conocimiento del impacto real, hemos preferido plantearlo de esta manera, que es
la inspeccion que se va a llevar a cabo, a ver si lo sacamos en el mes de enero para
la licitacion, es la que hemos hablado aqui anteriormente sobre el IAE, y también
queremos en ese punto, dado que lo que se aprobd lo permite, inspeccionar el pago
del 1,5% que pagan las empresas de suministros, pues de telefonia o de otros
sistemas de telecomunicaciones, y pagan el 1,5% por ello, y la tasa de basuras
285.000 € estimados.
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Todo ello nos da unos ingresos mayores de 365.000 €. Y en ese cdmputo
conseguimos unos ajustes de 818.000 €. A partir de ahi vienen referidos unos
gastos de remanentes de 675.000 €. Remanentes incorporados de 2019
previsiblemente a 2020, seria un techo maximo de remanente a incorporar. Y con
ello quedaria cuadrado el balance, pues el balance nos da un déficit sin llevar a cabo
ninguna medida de un millén y medio, que es el que hemos venido hablando de
manera recurrente. Con esos 818.000 € de medidas, mas los 675.000 € de
remanentes incorporadas, quedarian las cuentas del afio 2020 saneadas.

Muchas gracias.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias. Sefiora Gutiérrez,
tiene usted la palabra.

D.2 M.2 Inmaculada Gutiérrez Prieto (Cs).-Gracias.

Si, en primer lugar, no queria interrumpir en el turno anterior, pero si queria
contestar algo que ha comentado la sefiora Sanz. Ha dicho usted y supongo que se
reflejard en el acta que estamos cometiendo ilegalidades. Bien, como lo ha hecho
dentro del contexto sobre el que se estaba hablando de los informes que decia que
emitimos, que se emiten por parte de los técnicos de este Ayuntamiento,
desconozco si se refiere a esos informes o a las decisiones que tomamos sobre ellos.
En cualquier caso, entiendo que va a tomar usted las medidas oportunas, para no
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hacer ninguna dejacion de funciones y que tiene pruebas de las ilegalidades que
estamos cometiendo.

Respecto al Plan Econdmico Financiero en concreto, en enero de 2018, Intervencion
sefalaba en un informe que determinadas decisiones que se tomaron provocarian
con certeza un incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de la
regla de gasto, y que obligaria a elaborar el Plan Econdmico Financiero que tenemos
sobre la mesa en este momento. Se aprobaron unos presupuestos en 2018 que no
contemplaron ni la predecible reduccidon de las plusvalias, porque la conocimos en
mayo de 2017, con la sentencia del Tribunal Constitucional, ni las obligaciones
financieras que tendriamos que afrontar por las normas aprobadas por otras
administraciones, como ya hemos comentado en varias ocasiones. Sefiala la
Intervencion General de la Administracion del Estado que, para lograr los objetivos
de estabilidad presupuestaria, habria que aprobar un presupuesto el ejercicio

siguiente en situacion de equilibrio dentro del gasto computable, y tampoco se
aprobo, ni tan siquiera se presenté este presupuesto para 2019.

Esta claro que este Plan Econémico Financiero lo que tiene que hacer es mirar al
futuro y con ese objetivo se presenta, tal y como ha explicado el concejal de
Hacienda. Este equipo de gobierno, ademas se compromete, junto con otras
medidas, a una reduccion en materia de gastos que se reflejan el plan, a la
elaboracion de un censo de competencias impropias por parte de las diferentes
concejalias y del estudio de nuevas formas de gestion coordinada con otros
municipios para la prestacion de determinados servicios, intentando abaratar costes,
pero manteniendo la calidad; y otra serie de medidas necesarias para devolver el
equilibrio econémico a este Ayuntamiento en un momento desfavorable como el que
estamos atravesando.

Gracias.

Senor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Sefora Garrido, tiene la
palabra.

D.2 Maria del Valle Garrido Escribano (PSOE).-Gracias.

Si. Después de oir al concejal de Hacienda, lo ha explicado de forma clara, pero
parecia que estamos aqui intentando aprobar un plan como medida para solventar
la situacidon de déficit. Estamos aqui obligados a aprobar un plan que nos exigen que
aprobemos por la situacién de déficit en la que se encuentra este Ayuntamiento.

Se ha incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria. El problema esta en que
la estabilidad presupuestaria es necesaria para impulsar el crecimiento y es la que
garantiza el bienestar de los vecinos, y se ha incumplido. La ley nos exige a las
corporaciones locales que en el momento en que conozcamos que se estd
incumpliendo, y dada las consecuencias que ello tiene, lo pongamos en
conocimiento y elaboremos un plan en el plazo de un mes.
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Segun ha dicho la sefiora Gutiérrez, lo conocimos en enero, o se conocié en enero
del 2018. Ha pasado mas de un mes. Pero ademas hay un informe de Intervencion
que nos dice que el 4 de junio ya se emitid fuera de plazo. Otra vez fuera de plazo.
Lo teniamos que haber hecho en marzo, pero se hizo en junio, es decir, un mes,
julio. Ha vuelto a pasar el plazo que teniamos establecido para hacer este plan. No
es un plan como medida, es una obligacion por reiterado incumplimiento. Ademas,
seguimos incumpliendo. Nos han tenido que requerir desde Hacienda para que
elaboremos un plan. Creo que es son demasiados incumplimientos, teniendo en
cuenta que nos estamos jugando impulsar el crecimiento y garantizar el bienestar
de los vecinos y de las vecinas de San Agustin. Ademds, vemos que si que se
relatan una serie de medidas, pero es que sin valorar mas alla que los informes que
emiten los propios técnicos, literal, establecido en os mismos, dice que las medidas
son insuficientes. No para el 2019, que efectivamente han justificado que debido a
que se han prorrogado los presupuestos del 2018, pues era imprevisible, no. Nos
dicen los informes que ni los ingresos estimados ni las medidas propuestas ofrecen
seguridad.

Nos sigue preocupando. No se ofrece seguridad de que las medidas que estamos
imponiendo, donde se estan incluyendo una subida de impuestos, donde se nos esta
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diciendo que posiblemente hay que volver a subir otros impuestos y ni siquiera
produce seguridad.

De producirse esos ingresos que se estan estimando, que no son ciertos porque
dependen de muchas decisiones, dependen de muchas aprobaciones, entre otras de
que la Comunidad de Madrid deje ya de paralizar el plan de inversion en las
construcciones de las que dependen muchos de estos ingresos, de producirse, no
evitarian nuevas situaciones de desequilibrio para el 2020. Y es que lo dicen los
informes de la Intervencion.

No sé si han dedicado mucho tiempo a preparar este plan econdmico, plan
econdmico que ademas no sé si viene apoyado, desconozco si se hizo ya un plan de
saneamiento financiero, que fue necesario en el 2018 para que se aplicaran de la
forma que se hicieron esos ingresos, 0 sea, creo que ni siquiera se hizo un plan de
saneamiento financiero.

Hacemos un plan econdmico a fecha de hoy ya obligados, fuera de plazo de todos
los plazos posibles, un plan econdmico que ni siquiera va a cumplir con las
necesidades. Es muy dificil aprobar o poder estar o poder estar de acuerdo con el
mismo. Creo que es una mala soluciéon. Es una mala solucion para tapar la
deficiente gestidon presupuestaria, y parece ser que no estamos poniendo muchas
soluciones porque estamos haciendo un plan obligados, y vuelvo a reiterar, fuera de
plazo. Pero, por favor, preparen los presupuestos para el 2020. Me estan
justificando todo el plan en unos malos presupuestos. Preparan ya los nuevos, dado
que este plan esta cogido con pinzas, efectivamente, el papel lo aguanta todo y lo
ha aguantado. Vamos a preparar ya los presupuestos del 2020, porque sabemos y
somos conscientes, ustedes lo son y los técnicos lo son, que las medidas propuestas
en este plan no ofrecen seguridad y no van a evitar nuevas situaciones de
desequilibrio.

Gracias.

Sefor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).- Gracias. Sefiora Sanz,
tiene usted la palabra.

Da. Carolina Sanz Garcia (PSV).-Yo queria ceder la palabra a mi companfera, pero
antes le contesto, ya que estamos en otro punto, mi compafiera va a tratar el Plan
Econdmico Financiero.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).- Seiora Sanz, sélo puede
intervenir una de las dos.

D.2 Carolina Sanz Garcia (PSV).- No se preocupe, cedo la palabra a mi compafiera.
Senor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias.

D.2 Maria Sanz Infantes (PSV).-Buenos dias, muchas gracias.

Una vez leido el plan y después de escuchar al concejal, me dan ganas de
aplaudirle. Acabar usted con el déficit, enhorabuena. No mas lejos de la realidad.
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Estabamos esperando con muchas ganas este plan econdémico y financiero, pero
menuda decepcidn. Pensabamos que de verdad se iban a tomar mas en serio poner
las medidas necesarias para salir de este agujero en el que el PP ha metido al
pueblo de San Agustin de Guadalix. Llevamos escuchando todos estos meses que el
déficit viene de la devolucion de las plusvalias, incrementos salariales de empleados
publicos, pero no es ese el motivo principal, al menos con este plan sale algo a la
luz.

Estamos ante una situacion de desequilibrio financiero. Se ha incumplido la regla del
gasto, que no es mas que hemos gastado mas de lo permitido, apoyandose en un
superavit de 2017 y excediéndose en la utilizacion para la financiacion de
inversiones, viéndose afectado asi el remanente de Tesoreria del ejercicio de 2018.
Nos muestran en una lista aquellas inversiones que se realizaron, que decirles, nos
parecen bastante abstractas y generales. Nos llama la atencidon que salga esto,
ademas, del dinero de la piscina cubierta, es decir, tienen hay un dinero para un
proyecto que se hizo, de la piscina cubierta, pero no existe piscina cubierta, pero si
que utilizamos ese dinerito para los afios venideros.

Después nos empiezan a poner cifras de todos los gastos de personal, gastos
corrientes y financieros, transferencias, junto con las inversiones reales, aclarando
que no sdlo no tenemos dinero, sino que el gasto sube mas que en afios anteriores.
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¢Como van a arreglar esto? Destruyendo empleo y subiendo impuestos. Ya con la
certeza, en este caso, en este informe de la tasa de basuras entra en 2020, pero es
que nos queda un impuesto de vehiculos.

Vuelven a confiar en el ladrillo con los ingresos del PERI, ese plan que todavia no
tenemos ni aprobado por la Comunidad de Madrid como medida “salvatoria” para
este Ayuntamiento. Si, y digo salvar, porque ustedes con este plan sélo se basan en
fe. No vemos ninguna medida que vaya a cambiar esta situacion, volvemos a repetir
que ustedes hacen las cosas sin planificacién. Estamos fuera de plazo. Lo dicen en
varias ocasiones. No se han sentado a pensar en medidas que refuercen la
economia de San Agustin. A veces hay que parar, observar, si este método no
funciona, quizé pues podemos basarnos en otros modelos. Siéntese con otros
municipios que con la mitad hacen mucho mas.

Pero claro, eso significaria ser humilde y admitir que estan perdidos, que no tienen

soluciones. Sus soluciones sélo van en contra de este pueblo, apretando sus
bolsillos. Primero tasa de basuras, después los vehiculos. No crean empleo ni
oportunidades. Abandonan con este plan todo aquello que es para el bienestar de la
ciudadania, pero ustedes estdn muy contentos porque han puesto una pista de
hielo. “Navidad gloriosa en San Agustin”. Pregunte a los padres que les parece o a la
juventud no tener ningun lugar para reunirse.

Y ahora vemos a nuestro alcalde, quien nos informa en un en un comunicado de
prensa que urge aprobar un plan, que entre ello se encuentra hacer un colegio que,
claro, no sabemos si sera publico, sera concertado. Eso supondra mucho dinero a
Agustin

Volvemos a reiterarnos en lo que dijimos en el pleno del dieciséis de octubre. Estan
perdidos, no tienen soluciones que aguanten a medio o largo plazo. Funcionan con
parches, falta creatividad y solo han tenido decisién para subir impuestos y su
sueldo por supuesto.

éVamos a seguir pagando su ineficacia y su no profesionalizacion? éCuanto tiempo
vamos a arrastrar su mala gestion? éCreen que el plan de estabilidad responde a
eso, a ser estable? No vemos soluciones alternativas. El interventor deja claro que
se deben buscar otros medios, por lo que no sélo decimos nosotras que este plan no
es suficiente, pero nos falta que se indica la necesidad de reducir gastos en festejos,
partidas de ndminas, partidas para el pago de personal laboral de confianza, una
relacién de puestos de trabajo para no abusar de horas extras. Y esto es solo como
ejemplo. Estamos tensas y preocupadas con lo que puede venir para los vecinos del
pueblo, tasa de basuras, vehiculos, subida de la tasa para las asociaciones y nos
tememos que el no dejar aparcar en la plaza, venga siendo una prueba para
convertirlo en zona SER, es decir, una zona no peatonal con linea azul.

Por lo tanto, no podemos apoyar este plan que no vemos para nada que ponga fin al
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déficit y permita avanzar a San Agustin teniendo un crecimiento sostenible y fiable.
Muchas gracias.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).- Gracias.

Sefior Moreno, tiene usted la palabra.

D. Fernando Moreno Garcia (VOX).-Muchas gracias presidente. Vamos a ver, por
parte de VOX este plan econdmico financiero lo consideramos fuera de plazo y bueno,
sustitutivo, en definitiva, de unos presupuestos que, si la gestion hubiese sido mas
estricta, tenian que estar en vigor y previo debate en este pleno. Asi se indica en el
informe de Intervencion, y este déficit de mas de ocho cientos 1000 € no tenia que
haberse llegado a él. Y una vez llegado, pues la correccién la aprecio con medidas
hipotéticas y sin medidas contundentes de reduccién de gastos, que considero podian
realizarse. Estas medidas hipotéticas también estan en el punto segundo del informe
de Intervencién, en el que se pueden apreciar unas desviaciones porque se basa en
unos factores que no estén controlados para correccion de este presupuesto.

Parece que las intenciones del equipo de gobierno son buenas para esta correccion
de esta desviacion, como son la amortizacion de plazas vacantes, contratos no
renovados, el incremento del Impuesto de Actividades Econdmicas, pero el déficit
creo que viene producido por actuaciones de bajo control del gasto de legislaturas
anteriores.
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Aprecio la necesidad de aprobar este plan para evitar la intervencion de cuentas
municipales, pero se aprobara con la abstencién de VOX.

Muchas gracias.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).- Gracias. Sefiora Timdn,
tiene usted la palabra.

D.2 Carmen Timon Montero (NA).-Bueno, dado que no ha existido una comision
informativa sobre el Plan Econdmico Financiero y que efectivamente es de obligado
cumplimiento para este Ayuntamiento, dado el salto que hemos hecho de la regla
del gasto prevista por las normas estatales, a mi me gustaria hacer una serie de
preguntas sobre este plan que me gustaria que fueran contestadas para, en una
segunda intervencion, emitir ya el sentido del voto.

En primer lugar, me gustaria saber porque este equipo de gobierno de PP y de
Ciudadanos, en cuanto a la adopcién de medidas establecidas para paliar la

situacion de déficit, no ha contemplado en ningin momento la bajada de sueldos del
equipo de gobierno y de Portavoces, establecido en mas de ocho cientos 1000 €
anuales, dado que antes eran siete cargos, ahora son 9 cargos a cobrar, y eso no ha
sido una de las medidas contempladas en este plan, al contrario, vemos como hay
amortizaciones de plazas de personal, y dotacion cero de alguna de las plazas.

En Segundo lugar, se establece en la pagina 12 del informe de Intervencién una
mencidn a un posible encarecimiento de contratos municipales. En este sentido, el
sefior concejal responsable del contrato mas importante de este Ayuntamiento por
el que pagamos un millon de euros anuales, que es el de limpieza de residuos
urbanos, mencioné en uno de los ultimos plenos una racionalizacion de este
contrato, que se supone que no se explicaria, que ain no hemos tenido la
oportunidad de que no se explique, y que esa racionalizaciéon supondria una bajada
de este contrato. Me gustaria saber si eso ha sido contemplado, si o0 no, y en qué
medida.

En la pagina 23 del informe, se habla de que vamos a dejar de realizar
competencias impropias por parte de este Ayuntamiento. Me gustaria que me
dijeran qué competencias impropias son las que vamos a dejar de hacer, cuando,
como y qué consecuencias va a tener para este Ayuntamiento.

Respecto a estas medidas alternativas también, que se plantean por parte de este
equipo de Gobierno, me gustaria saber qué va a hacer este equipo de gobierno con
la productividad del personal. Si lo va a mantener, no lo va a mantener o qué va a
hacer.

Respecto a la pagina 17 de este informe también, que se habla de la eliminacion de
plazas, me gustaria saber si este equipo de gobierno contempla la eliminacion de las
dos plazas o dotacidén a cero de los cargos de confianza que tenemos establecidos
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en la plantilla presupuestaria.

Me gustaria saber también qué criterios ha seguido, en la pagina 18, para la
eliminacion de subvenciones municipales a cargo de los presupuestos.

Respecto a la eliminacion, en la pagina 14, de las plazas contempladas, me gustaria
saber por qué este Ayuntamiento ha decidido eliminar la Unica plaza que tenemos
de ADL, dado que, puesto al habla con los sindicatos, esto fue lo que me
comentaron, que solamente habia una plaza, ustedes me diran si si o si no.

Y respecto a esta afirmacion suya de que los sindicatos estan completamente de
acuerdo, esta concejala puesta al habla con ellos, manifestaron que esta tabla en
algunas cosas no reflejaba lo que realmente ustedes habian hablado con ellos. Ellos
podian asumir que hubiera una dotacion a cero de las plazas, pero parece ser que
no habia una conformidad. A este respecto, me gustaria saber por qué no existe un
minimo informe acompafiando a este plan econdémico financiero respecto a esas
conversaciones que han mantenido con los con los sindicatos.

Me gustaria saber también, dado que ustedes van a retirar dinero del PIR para
gastos comunes, que la ley lo permite, y asi lo establece. ¢éEn qué medida va a
repercutir en las inversiones de nuestro municipio? ¢Qué es lo que no vamos a
poder realizar como inversion del PIR?

Y por el momento creo que no tengo que hacerles ninguna pregunta mas. Gracias.
Sefnor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias.
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Sefor Moreno Cabestrero, tiene usted la palabra.

D. Luis Fernando Moreno Cabestrero (PP).-Muchas gracias.

Bueno, en primer lugar, yo quisiera comentarles, hoy tenemos dos puntos en el
orden del dia uno son las alegaciones de la tasa de basuras y otro es el plan
econdmico financiero. Yo les mandé un correo electrénico solicitdndoles que me
informasen, propusiese, trasladasen aquellas medidas o aquellas cosas que
consideras inoportunas que llevasemos acabd en el ambito econdmico, de cara a
paliar el déficit y de cara a la elaboracidn del presupuesto del afio 2020.

Veo que han invertido muchisimo tiempo en intentar tumbar una medida, que es la
tasa de basuras, y no han invertido ni un solo segundo en hacer ninguna propuesta
que pueda ser incorporada a este plan. En ese sentido, nosotros hemos tenido que
elaborar el plan como nosotros hemos considerado y, a partir de ahi, pues entiendo
que puedan no compartirlo.

Paso a de respuesta a cada uno de los comentarios que han que han hecho:

En cuanto a los comentarios de la sefiora de la sefiora Garrido, es verdad que es
una obligaciéon la presentacion del plan, lo que no se puede es criticar que
cumplamos con la obligacidn. Se puede criticar la cuestion del plazo, pero no que lo
hagamos por obligacion. Lo hacemos por obligacion. Existe esa carta que hemos
recibido del Ministerio y yo ya anticipé previamente esa carta que iba a ser
presentado este mes. Entonces en ese sentido, no ha cambiado nada el “iter” de los
hechos por recibir esa carta, ha sido una advertencia de que, si transcurria un plazo
desde la recepcidn de la carta, el Ministerio podria empezar a tomar medidas, pero
la obligacion existia exactamente igual antes de la recepcién de la carta. En ese
sentido es obligatorio por el Plan, es por unas causas previstas legalmente, cuyo
espiritu compartimos. Compartimos la necesidad de la estabilidad presupuestaria y
compartimos la necesidad de ajustar las cuentas y que las cuentas nos cuadran
cada afio. Eso entra dentro de nuestro concepto, de lo que debe ser la gestion
publica. Entonces es una ley que cumplimos por obligacion, légicamente, pero es
una ley cuyo espiritu y cuyos contenidos compartimos y creemos que debemos
actuar conforme a ellos.

A partir de ahi, bueno, hemos podido explicar anteriormente los motivos y las
causas de las desviaciones por los cuales estamos en situacion bien distinta.

Nos menciona la cuestion de enero de 2018, bueno, es el 6 de junio cuando se
comunica al Ministerio el desequilibrio y es el 6 de junio cuando empieza ese plazo.
A partir de ahi es cuando debemos elaborarlo. Se explica el porqué del retraso. Yo
no pienso entrar en justificarlo mas porque creo que los plazos hay que intentar
cumplirlos siempre y todo lo que nos separe de ello nos separa de hacer lo correcto.
A partir de ahi, pues evidentemente el 6 de julio si que es cierto que es muy dificil,
teniendo en cuenta las fechas de nuestra incorporacion, etcétera, etcétera, es muy
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dificil que el 6 de julio hubiésemos presentado ya un plan aqui.

Ademas, nuestro conocimiento sobre las medidas a tomar, las medidas tomadas o
qué pudiésemos hacer, hubiese sido muy vago, entonces creo que el plan habria
sido muy diferente, mucho peor. Entiendo. No el plan que tenemos ahora con el
conocimiento que tenemos de la situacién real.

Usted nos indica que el plan es insuficiente, que los técnicos lo dicen en el plan,
vamos, que la Intervencidn lo dice. Bueno, Intervencidon considera que el plan es
insuficiente, que las medidas deben ser mayores, lo que ocurre es que usted aqui o
apoya al técnico en esta afirmacion o apoya al Gobierno en la subida de algun
impuesto, en la tasa en este caso, pero lo que no se puede es estar en tierra de
nadie criticando una cosa y la contraria. Ustedes estan en contra de que se suba el
impuesto, pero también de que no se suba. Ustedes creen que tenemos que
recaudar, pero sin recaudar. Entran en criticarlo hagamos una cosa o la contraria y
ahi ustedes pierden la razoén.

Ustedes tienen que, entiendo, mantener una linea de critica hacia nosotros, en la
cual defienden algo concreto, pero nos dicen que es insuficiente y que los técnicos o
el técnico de Intervencidon considera que es insuficiente el plan, pero que no
subamos la tasa de basuras. Pero tampoco proponer ninguna medida alternativa,
entonces no sé cudl es la via que ustedes consideran adecuada. Esta claro que la
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nuestra no, pero écual consideran adecuada? Creo que ninguna, ni la subida, ni la
no subida. Es dificil.

Nosotros hemos tomado estas medidas. No nos gusta subir impuestos ni subir
tasas. No nos gusta elevar la fiscalidad y por ello hemos subido lo que hemos
considerado minimo e imprescindible. Y por ello el técnico no esta de acuerdo y cree
que debe ser mayor la subida. Bueno, es su criterio y es muy respetado siempre.
También nos habla de incertidumbre, siempre la hay. Esa incertidumbre de la que
nos habla siempre la hay. Hay poquitas cosas de los presupuestos sobre las cuales
haya certeza. Uno puede saber en ciertos gastos lo que va a gastar, porque se lo
impone a si mismo, pero a partir de ahi la incertidumbre sobre ciertos ingresos y
algunos gastos es enorme. Hay ingresos que vienen de fuera, que vienen
periodificados, o que nos lo liquidan a final de afio, las transferencias por tributos
del Estado, las subvenciones, la BESCAM, etc., muchisimas cosas. La incertidumbre

estd siempre presente, por lo cual lo que hay que tener es flexibilidad, cintura y
margen para maniobrar, pero si usted nos acusa de que hay incertidumbre, le digo
que si, que siempre la hay. Es que no existe lugar, presupuesto, o ayuntamiento,
donde no haya incertidumbre porque las cosas van ocurriendo y no todas dependen
ni mucho menos de nosotros.

Usted podra haber leido en los informes del técnico, como en muchas veces se
refiere a que las cosas que nos han llevado al déficit son cosas que escapan a
nuestra decision, que ni siquiera han sido por decisiones nuestras. Entonces eso
evidentemente genera una incertidumbre, porque del mismo modo que han ocurrido
cosas podrian no ocurrir. Es cierto, pero no veo que haya nada malo en la actuacion
de este de este Ayuntamiento en aras a generar esa incertidumbre.

En cuanto a las cuestiones planteadas por Somos Vecinos, Podemos, bueno, usted
aqui contradice lo que dice el técnico en cuanto a que las plusvalias o los
incrementos salariales no son la causa del desequilibrio y nos indica que es la regla
de gasto. La regla de gasto, si lo ha podido leer todo ello con detenimiento, le habla
de 321.000 € y le explican que 709.000 € estan explicados por los remanentes de
crédito detraidos del afio anterior. Entonces la regla de pasto no habria sido en
ningun caso un problema grave, el problema grave mas bien serian los 880.000 €
de desequilibrio.

Y a partir de ahi, yo entiendo que lo que debe trasladarnos son preguntas, porque
no se empieza a hablar de las inversiones que se reflejan y demas., Nosotros
aportamos la informacién ahi. Si usted no conoce qué inversiones son esas, por qué
son, cuando se han aprobado o cémo son, usted puede consultar cuanto quiero al
respecto, pero no nos acuse de que usted no entiende lo que lee. Porque no
tenemos la culpa. Siempre y llanamente ahi vienen reflejadas las inversiones que se
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aprobaron, vienen reflejadas las inversiones que se ejecutaron, y vienen reflejadas
con su denominacién y con su grupo y con su numero contable. Y eso es totalmente
correcto. Si usted no entiende algunas, igual que cuando uno llega a algo y no lo
comprende, puede preguntar por ello y es totalmente ldgico que no las entienda a
priori 0 que no sepa de qué se trata. Y una vez que uno se preocupa por conocerlo,
pues se entera de qué es, pero no nos acuse de no entenderlo.

Nos dice que destruimos empleo. No hemos destruido ningin empleo. Hemos
quitado la dotacién de plazas que estaban vacantes y procedemos a amortizar,
bueno esto es lo que refleja el plan, plazas vacantes. Ninguna de ellas esta ocupada
por un trabajador o funcionario, es decir no se esta prescindiendo de ninguna
persona. Entonces no se nos puede decir que destruyamos empleo, porque entonces
podriamos crear mafiana mil plazas, dotarlas a cero euros y decir que hemos creado
mil empleos y seria absurdo. Es tan absurdo eso como decir que hemos destruido
empleo.

En cuanto a que nos basamos en el ladrillo, bueno el ladrillo tiene un efecto sobre el
Ayuntamiento de los ingresos y tenemos un informe del jefe de los servicios
urbanisticos que refleja unos ingresos estimados para el afio que viene. No es que
nos fiemos del ladrillo o0 no, es que no fiamos de los informes de los técnicos en este
sentido, que reflejan una prevision de ingresos y esa prision de ingresos es traida al
plan.
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No sé si se pretende que cuando se nos dice que vamos a ingresar algo, no lo
tengamos presente y prescindamos de esa informacion. ¢Que quieren, que
contemos con unas informaciones si, y otras no?

Y a partir de ahi, pues nos habla de una reduccién de gastos que deberiamos haber
llevado a cabo en el ambito laboral, sobre todo. Me habla de que reduzcamos gastos
en el ambito laboral, entiendo que en una contradiccion clara con lo que defiende
anteriormente sobre la medida de “no dotacion” o amortizacion de plazas que le
reitero estan vacantes.

En cuanto a los comentarios de Vox. Pues bueno, éste ha ido fuera de plazo, se
explican las causas, nunca esta del todo justificado, pero se explican las causas de
esta presentacion fuera de plazo. Y las medidas hipotéticas, frente a las
desviaciones, estan explicadas. Deben explicarse. El plan icdénico financiero, su

contenido, esta regulado y se plantean ahi qué posibles medidas se tomarian en
caso de incumplimiento de otras. Hay que tener flexibilidad y hay que saber
reaccionar ante los posibles cambios que vengan. Y por ello es necesario.

En cuanto a las cuestiones de la de la sefiora Timén, pues en la primera cuestion,
efectivamente, en el plan sélo estd aquello que esta. Todo lo que usted no lea en él,
no esta en el plan. Todo aquello que no haya leido dentro de él, esta fuera. Eso es
asi.

D.2 Carmen Timon Montero (NA).-Pero, como equipo de gobierno me podra dar
una explicacion de por qué. Tendra un criterio politico por lo menos para decir por
qué no esta, éno?

D. Luis Fernando Moreno Cabestrero (PP).-Si usted lo que quiere es que cada
cosa que no esta incluida en el Plan explique por qué no esta incluida. No va a ocurrir
eso. Yo voy a explicar lo que he incluido en el plan y a partir de ahi, si usted quiere
que expliqguemos otras cosas que a usted le gustaria que se hubiesen incluido, pues
veremos si hay debate sobre ello, o no. Pero yo estoy explicando ahora del plan que
hemos presentado, no otra cosa distinta. Entonces, lo que no estd en el plan,
simplemente no procede explicarlo y no se ha tocado. Se han analizado todos los
puntos del presupuesto y hemos reflejado en el Plan lo suficiente como para poder
sacar un presupuesto que nos dé estabilidad presupuestaria el afio 2020.

En cuanto al contrato de basuras que usted me refiere, en la segunda cuestion,
pues decirle que todavia el plan se ha elaborado sin disponer todavia de datos sobre
el futuro contrato. Estd en proceso elaboracion. La Concejalia competente estd
trabajando en ello. Esta dedicandole tiempo a prepararlo y, a partir de ahi, una vez
que esa informacién esta disponible y se apruebe algo en ese sentido, podremos
tenerlo en consideracion, pero nunca antes, es imposible.

La tercera cuestidon, usted empieza con su habitual afirmaciéon de algo que no es
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real. Usted dice que en el plan se afirma que vamos a dejar de llevar a cabo las
competencias impropias y en el plan no dice eso. En el plan se dice que cada
concejal va a realizar un censo de las competencias impropias para valorarlo,
etcétera, etcétera. Pero no hace esa afirmacion que usted nos trae aqui. Entonces lo
que vamos a hacer es lo que dice el Plan, no lo que usted dice. Que es distinto.
Bueno, productividad, nuevamente, no se han valorado modificaciones en la
productividad. A dia de hoy se pretende mantener.

En cuanto a las vacantes que se han querido incluir se han tratado con los
sindicatos, como he comentado, las que no estan es porque no se han incluido. Le
digo lo mismo que en la primera pregunta. Usted me puede preguntar por cada una
de las vacantes que no estan incluidas en las no dotadas o amortizadas. Son las que
estan y estan las que son. Nada mas. Las demas se podran analizar en un futuro, si
procede para cualquier causa.

Y a partir de ahi me habla usted de que usted ha hablado con los sindicatos y que
no ha habido un acuerdo como tal. Mire, debo decirle en el presupuesto hay 3
plazas de laboral ADL dotadas. Entonces, cuando nos reunimos con los sindicatos,
nos indican que hay una. Eso es un error que, igual que aclararon muchas cosas de
manera positiva y trasladaron mucha informacion que nos ayuddé a decidir, pues
aqui se equivocaron y nos dijeron que habia una, y yo lo pude comprobar después y
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hay 3. Como una les parecia bien y hay 3. No hay ningln inconveniente en
prescindir de una. Yo antes no he dicho, como usted sugiere que yo he dicho, que
hubo un acuerdo completo. No he dicho eso. He dicho que, en lineas generales,
hubo un gran acuerdo sobre todas las medidas. En lineas generales. {Por qué?
Porque hubo alguna cosita que no fue acordada, como fue la de esta plaza de ADL.
Pero ello es debido a que hay un error por parte de ellos diciendo que hay una
solamente, cuando realmente hay tres. Y eso lo pueden comprobar ustedes viendo
el presupuesto.

Y nuevamente me pregunta sobre qué no vamos a hacer con el PIR. Le podremos ir
diciendo una a una cuando se vaya determinando lo que si vamos a hacer y lo que
hacemos. Pero no me vaya preguntando por favor de manera reiterada que no
hacemos o qué medidas no tomamos. Porque lo que le trasladamos aqui en el plan
es lo que si vamos a hacer con 632.000 €, que es dotarlos desde el PIR a gasto

corriente.

Muchas gracias.

Sefor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias. Sefiora Gutiérrez,
tiene usted la palabra.

D.2 M.2 Inmaculada Gutiérrez Prieto (Cs).-Si. No intervendremos en este turno,
creemos que ha quedado reflejada la posicién con la intervencion del sefior Moreno.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Sefiora Garrido, tiene la
palabra.

D.2 Maria del Valle Garrido Escribano (PSOE).-Si que tenemos muy clara, pero
clarisima, nuestra linea de trabajo. He entendido que nos dice que estabamos
criticando el cumplimiento de la Ley. Me explico fatal. Estamos criticando que no se
haya cumplido con la ley. Simplemente. Y consideramos que no se ha cumplido, que
ha sido tarde, efectivamente. équiere que aplaudamos que se ha hecho tarde y se
ha cumplido tarde con la ley? Perfecto, lo aplaudimos. Pero, es mas, consideramos
que se ha hecho mal.

Sabemos nuestra linea politica. Sabemos cual es nuestro proyecto politico. Se lo
podemos poner sobre la mesa o si quiere se lo podemos contestar en el correo
electronico al que se refiere. No obstante, hemos intentado hacer otro tipo de
aportaciones. Trabajar en balde, como usted comprendera, igual que a usted no le
gusta, ni supone ningln beneficio para lo que supuestamente estamos aqui, que es
defender los intereses de los vecinos y de las vecinas de San Agustin, no nos gusta
a nadie. No hemos perdido tiempo en la tasa de basuras, no. Hemos invertido y
hemos intentado darles soluciones que hemos considerado en base a nuestro
proyecto politico, buenas, para que esa tasa se modificara, se modificara y se
ajustara a la realidad. Por tanto, no estamos criticando.
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No nos ponemos de un lado a favor del informe de los técnicos y de otro lado a
favor de su proyecto politico. Su proyecto politico, como comprendera, no lo
compartimos. No lo compartimos y tenemos uno propio. Pero si tenemos en cuenta
los informes que emiten los técnicos. Tener en cuenta los informes que emiten los
técnicos no significa que compartamos las soluciones que en ellas reflejan los
técnicos. Yo no he dicho para nada que comparta lo que el técnico ha dicho. He
dicho que también el técnico les estd avisando de que no son medidas suficientes.
Habra que trabajar. Ya le he dicho, no nos ha contestado cuando estara preparado
el presupuesto. Habra que trabajar y preparar el presupuesto.

¢Qué quiere que le aportemos y le pongamos encima de la mesa nuestro proyecto
politico para que lo incorpore a los presupuestos? Perfecto. Es publico. Tenemos
muchisimas medidas. Si estuviéramos gobernando, le aseguro que el plan
econdomico no hubiese sido este. éQué quiere que le redactemos uno? Con un correo
electronico simplemente, como comprendera, no nos vamos a poner a trabajar.
Usted ha dicho que no le ha dado tiempo desde julio porque hay que tener en
cuenta muchisimas cosas, que se ha parado, que ha tenido que pasar, que ha tenido
que estudiar y ver las posibilidades. Nosotros ni siquiera las hemos tenido. Pero si
quiere que le contestemos a un correo sin haber tenido toda la informacién que
usted tiene... No deberia, o sea, no deberia intentar echarnos a nosotros la culpa de
su forma de hacer politica. Es su proyecto politico, es su forma de dar solucion a la
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problematica que se ha encontrado. No vamos a entrar en que estaba ya en este
Ayuntamiento, que la linea politica que se seguia era, supuestamente la misma,
vamos a dar por hecho que usted se lo ha encontrado y lo esta intentando
solucionar, pero lo estad intentando solucionar, a nuestro criterio y al criterio de la
legislacion vigente, mal.

Respecto a competencias impropias, efectivamente, tampoco se puede poner aqui
que es una medida que van a estudiar las concejalias. Tienen y estan obligadas a
estudiarlas porque uno de los pasos con lo que nos podemos encontrar, después de
que nos aprueben este plan econdmico, porque este plan econémico se ha hecho, se
va a aprobar y se va a presentar, pero nos lo tienen que aprobar. Y una de las
medidas que la ley impone, o puede imponer, es quitarle esas competencias al
Ayuntamiento. Por tanto, son impropias, hay que redactarlas, pero le digo lo mismo,
0 sea las van a redactar, no por amor al arte, o no las van a redactar y las van a

poner encima de la mesa como una solucién al déficit de este Ayuntamiento. Las
van a redactar porque lo exige la ley. Lo exige la ley. Si no, nos intervienen.

Por lo tanto, no critique nuestra postura si no la conoce, o no diga que estamos
posicionados porque luego se queja cuando le interpretan sus palabras, no
interprete mis palabras. Pero bueno, si las interpreta yo se las aclaro. Y si tiene
alguna duda, también se la aclaro. Pero que sepa que no estoy una vez con el
informe y otras veces con su politica. Estoy con lo que la Ley exige.

Ya para terminar, porque entiendo que ya no tenemos otro turno, a no ser que se
me mencione y tenga que contestar, como comprenderan, no podemos aprobar este
plan porque creemos que no evita situaciones de desequilibrio. Y le pedimos que se
pongan a redactar el presupuesto, que lo ajusten a la realidad y que no se basen en
reducir soélo gasto social o en aumentar impuestos de forma arbitraria sin
estudiarlos.

Y que sepa que todas las aportaciones que hemos hasta la fecha no nos las ha
tenido en cuenta. Un ejemplo, las alegaciones o reclamaciones, para ser correcta,
que hemos hecho en la tasa de basuras.

Nuestra finalidad, ademas de defender los intereses como digo de los vecinos y las
vecinas de San Agustin, era aportar algun tipo de solucion.

Entendemos que, como deprisa y corriendo ha tenido que aplicarse esta tasa porque
es uno de los pilares en los que se fundamenta el plan econémico, pues la han
tenido que aprobar y entendemos que a lo mejor por eso es por lo que no han
tenido en cuenta ninguna de las posibilidades que les ha dado la oposicidn para que
recapacitaran y pusieran sobre la mesa un poquito mds, un poquito mas. Si
hubiésemos hecho previamente la Comisién, incluso podria haber entrado en plazo
la modificacidn, o incorporacién, o implementacion de esta tasa.

Gracias.
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Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias.

Sefora Sanz, tiene usted la palabra.

D.2 Maria Sanz Infantes (PSV).-Muchas gracias.

A ver, estoy un poquito, no sé como decir, cansada, frustrada. Yo creo que si usted
ve los plenos en todas mis segundas intervenciones con respecto a sus
intervenciones dicen lo mismo.

No es que yo no entienda las cosas, es que no tengo la suficiente informacion para
poder decir que las cosas estan bien hechas, porque no lo estén. Es decir, no cubra
con una capita de humo que esta concejala no entiende lo que lee. Porque lo
entiende perfectamente. El problema es que las cosas estan mal hechas, y por
encima y sin planificacion.

Por otro lado. Siempre nos estda comentando a casi todos los concejales de la
oposicidn, que es que estamos siempre en contradiccidn, que decimos una cosa y
luego otra. Le digo lo mismo. Usted esta diciendo que yo no entiendo el plan, que si
con esta informacion no es suficiente, entonces, écon esta informacidon en serio cree
que, con estas paginas, con 38 paginas, yo le puedo dar ideas para mejorar un Plan
de Estabilidad financiero y Econdmico? éUsted sabe cuanto tiempo han tardado en
darnos documentacién que hemos solicitado? éDe verdad cree que hubiéramos
tenido toda la documentacion y toda la informacion para poder plantear diferentes
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medidas para que estuviera el plan bien hecho y enfocado, no sélo al afio que viene
sino a los siguientes? {De verdad que lo cree usted, que tenemos la suficiente
informacion, con que han hecho reformas en el colegio por no sé cuanto dinero?
Vuelvo a repetir. A mi nunca se me contesta a las preguntas que yo hago. No se me
contestan. Siempre vuelvo a repetir. Es que no lo entiendo. Es que se me
malinterpreta etcétera. De verdad, no quiera cubrir que yo no entiendo con su
ineficacia.

Han subido impuestos y destruyen empleos.

Gracias.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias.

Sefor Moreno, tiene usted la palabra.

D. Fernando Moreno Garcia (VOX).-Muchas gracias presidente.

Vamos a ver por parte de VOX, como hemos dicho antes, este plan debe ser

aprobado. El ir en contra de este plan, tal y como esta la situacién, seria ir en contra
de todos los ciudadanos en su conjunto de San Agustin, sea de la ideologia que sea.
Lo que si pido es que en la medida en que se vaya ejecutando este plan se
considere la austeridad necesaria para controlar el gasto. Y por supuesto, que se
eliminen todas aquellas subvenciones ideoldgicas o innecesarias.

Muchas gracias.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias.

Sefiora Timon, tiene usted la palabra.

D.2 Carmen Timon Montero (NA).-Gracias sefor alcalde.

Mire, sefior Moreno, propuestas se realizan todos los dias, todos. Y no solamente
por mail. Si no publicas. Esta concejala, una de las primeras propuestas que le hizo
fue la retirada del PERI-1, y ustedes no lo hicieron y se lo tuvo que retirar la
Comunidad de Madrid, empezando para ahi. El PERI-1 que es uno de los supuestos
en los que ustedes centran este plan econémico financiero, puesto que el PERI-1
ustedes lo consideran como la fuente de ingresos principal que va a subsanar la
situacion de déficit que tenemos. Punto nimero uno.

Esta concejala le solicitdé también la retirada de la tasa de basura o, en su defecto,
dado que ustedes tienen mayoria absoluta y la iban a aprobar con la abstencién de
Ciudadanos, modificaciones que impidieran un mayor gravamen a los vecinos de
este municipio.

La tercera medida que esta concejala les ha solicitado y a la que el Gobierno del PP
y Ciudadanos se ha negado reiteradamente esa la bajada de sus propios sueldos en
108.000 €, cuestion que hubiera impedido que el gravamen de estos vecinos se
hubiera subido como lo han subido ustedes.

La ultima propuesta, por decir Ultima, que esta concejala les ha hecho el dia de hoy
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es que ustedes retiren los cargos de confianza, como medida econdémica de
prevencion de gasto también. Y usted no sabe, no contesta.

Mire, usted dice que todo lo que no estd en el plan es porque no esta, y “punto
pelota”. Pero precisamente todo lo que no esta en el plan es lo que deberia de estar.
Y es lo que haria que sus vecinos no tuvieran que soportar mas tasas e impuestos
bajo un criterio politico. Nada mas de este equipo de gobierno.

Mire lo que no estd, ya se lo he dicho reiteradamente. También es que ustedes se
bajen sus sueldos. Es que ustedes bajen las atribuciones de los portavoces de este
pleno. Es que ustedes quiten los cargos de confianza. Es que ustedes determinen
qué competencias impropias son las que van a asumir o no. Y le voy a leer
textualmente lo que dice el informe en la pagina 23, que ni mucho menos es la
interpretacion que usted estad haciendo, literalmente el informe dice: “en cuanto a la
posible supresion de competencias que ejerce el Ayuntamiento, distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion, al margen de la eliminacion del contrato
de servicios de mediacion, contrato que eliminan sin mds, se prevé la elaboracion
por las concejalias de un censo de competencias impropias y delegables con vistas a
Su supresion o reestructuracion”. Luego, no engafie usted a sus vecinos hoy.
Ustedes, desde el punto de vista politico, lo que quieren hacer es una supresion o
reestructuracion, y esto es muy importante, es muy importante, porque nosotros
asumimos competencias impropias en materia sanitaria, en materia de educacion, y
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usted hoy ha decidido que no va a dar a sus vecinos ninguna informacion al
respecto. Lo mismo que en el tema de inversiones. Aqui hay inversiones
importantisimas. Por cierto, que yo pregunté en el pleno anterior y se me ha dicho
que una de las inversiones que se va a hacer es en varias calles, que ya estaba
prevista dentro del PERI, desde hace ya un par de afios. ¢Se mantendran esas
calles, no se mantendran, habra mas inversiones, no habra mas? Porque, por cierto,
aqui yo pregunté también en este pleno cuédles eran esas inversiones que el sefior
alcalde habia hablado con el consejero y no se me contestd en ningin momento a
esa pregunta.

Efectivamente, mire, lo que no dice el plan es mucho mas importante que lo que
ustedes dicen, que son cuatro cosas, que efectivamente lo basan en dos patas nada
mas. En cuanto a los ingresos, basarse en el PERI y mas tasas que ustedes nos
estan imponiendo y ya veremos. Y en una bajada de gastos basada Unicamente en

una eliminacién de puestos de trabajo o dotacién a cero de las plazas, eliminacion
de subvenciones.

Como medidas alternativas traen la eliminaciéon de una serie de contratos, que ya
hemos dicho, como el de dinamizacion juvenil que al parecer ahora estan
asumiendo las competencias la concejala correspondiente, un servicio de mediacion
que también eliminan, el servicio de Equinoterapia que ha estado eternamente
presupuestado en este municipio, y fijese usted que elimina un servicio de 4539 €,
que practicamente no es nada en comparacion a los 108.000 € de sueldo de subida
que ustedes no eliminan y eliminan otro que es la aplicacion informatica de
contratacion electrénica.

Solamente es un plan hecho, un poco deprisa y corriendo, basandose siempre en lo
mismo, en lo facil, sin medidas realmente imaginativas que pudieran aumentar los
ingresos de este municipio. Y efectivamente, con un riesgo respecto al PERI-1, dado
que no sabemos si finalmente sera aprobado por la Comunidad de Madrid o no.

Lo que usted no cuenta es lo que a los vecinos de este municipio les gustarian
saber, cuando van a proceder ustedes a bajarse sus sueldos para que de esta
manera por lo menos no tengamos que pagar tantas tasas.

Gracias.

Seior presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias.

Sefior Moreno Cabestrero, tiene usted la palabra.

D. Luis Fernando Moreno Cabestrero (PP).-Gracias sefior alcalde.

Si, simplemente, bueno, decir sefiora Timén, empiezo por el final, he hecho un
célculo rapido de sus propuestas y sus propuestas lo que harian es el millon y medio
de déficit, elevarlo en 700.000 € mas.

D.2 Carmen Timon Montero (PSOE).-Bajandose ustedes los sueldos.

D. Luis Fernando Moreno Cabestrero (PP).-Si, si, lo he tenido en cuenta. He
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hecho un célculo de sus propuestas, las pérdidas y los incrementos de dinero y el
1.500.000 € lo llevarian a 2.200.000 € de déficit.

D.2 Carmen Timon Montero (NA).-¢Si no le importa nos pasa luego por mail esas
cuentas?

D. Luis Fernando Moreno Cabestrero (PP).-Perfectamente. Con mucho gusto.
Entienda que tenemos que acabar con el déficit, no aumentarlo. Entiendo su pasado
socialista.

En cuanto al grupo, Somos Vecinos Podemos, es que usted lo dice, dice: “es que no
tengo informacion”, bueno, pero no me puse a mi de no tener informacion. O sea,
no tengo yo la culpa de que usted no tenga informacion. Lo entiendo perfectamente,
porque sé que son cosas que vienen de afios, que hay mucha informacion, que
muchas cosas, lo entiendo perfectamente, pero yo no tengo la culpa de que usted
no tenga informacién. Preguntala. O preguntemela a mi si quiere si quiere.

Si yo hay cosas que son de 2017 o 2018 que tengo que preguntarlas, y es normal,
pero yo no acuso a nadie de no tener informacion. Usted si quiere, informese, si
quiere, pregunteme a mi o a quién sea, e inférmese y en lo posible. A partir de ahi,
pues es normal que no conozca muchas cosas. No le culpo de ello ni la criticd por
ello. De verdad.
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Y bueno, el partido, el Partido Socialista, pues entiendo que, dado que la principal
critica es aprobarlo fuera de plazo y que hemos dejado pasar mucho tiempo, con
otras alegaciones mediante, entiendo que instaréa a que lo aprobemos ya y lo
apoyara, para que sea sacado adelante y no demorarnos mas.

No, no me he olvidado, pero veo que el plazo del 6 de julio, entiendo que cuanto
antes mejor entonces y que estaran impacientes por porque no podemos.

Muchas gracias.

Sefnor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Gracias, sefior Moreno. Yo
por dar algun dato antes de pasar a la votacidn, ya que se hablaba aqui de presion
fiscal en funcion de la capacidad adquisitiva de los ciudadanos y de la nefasta
gestion del antiguo equipo de gobierno. Sélo decir que con la presion fiscal partido
por renta per capita mas baja de la Comunidad de Madrid, sdlo superada por
Pozuelo, en los ejercicios de entre el 2012 y el 2017, hubo un superavit en el
Ayuntamiento, continuado todos los afios de 4.471.274 €, y una vez conocido el
déficit producido en 2018 al final hace un total de 3,6 millones de € de superavit en
la legislatura anterior.

Entonces el tema del del pozo en el que nos ha metido el PP es un poco relativo,
segln mi entender.

Bien, procedemos a la votacion.

Votacion de la propuesta de Alcaldia:
e Votos a favor: once (7 PPy 4 Cs)
e Votos en contra: cuatro (2 PSV, 1 PSOE y 1 NA).

e Abstenciones: uno (VOX).

A la vista de la votacién sefiala el Sr. Secretario que la propuesta ha sido aprobada
por once votos favor, cuatro en contra y una abstencion.

Senor presidente, D. Roberto Ronda Villegas (PP).-Bien pues muchas gracias,
se cierra la sesién y feliz salida y entrada de afio a todos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanta la sesidn siendo las
diez horas y quince minutos, de lo cual como Secretario, doy fe.

Firmado digitalmente
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